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Sicherheit auf hohem Niveau stabil

Risikobasierter Ansatz erhalt mehr Bedeutung in Aufsicht
Das Flugzeug wird als Transportmittel immer sicherer. Nachdem
bereits 2010 weltweit die niedrigste Unfallrate in der Geschichte
erreicht worden war, Ubertraf sich die Luftfahrt 2011 ein weiteres Mal.
Geméss den Zahlen der Internationalen Vereinigung der Fluggesell-
schaften (IATA) sank die Rate der Unfélle mit nach westlicher Bauart
konstruierten Flugzeugen von 0,6 auf den neuen Tiefstwert von
0,37 pro 1 Million Fllige. In der Schweiz ereigneten sich wie in den
Vorjahren erneut keine Unfalle in der kommerziellen Luftfahrt. In
der Allgemeinen Luftfahrt (Leichtaviatik) nahmen die Unfélle von
25 auf 37 zu und kamen dadurch praktisch wieder auf den Wert von
2009 zu liegen. Die Zahl der Unféalle mit Helikoptern sank dagegen
von 12 auf 9, was den Werten der Jahre 2007 bis 2009 entspricht.
Obwohl die Unfalle bei den kleineren Flugzeugen zugenommen haben,
stuft das BAZL die allgemeine Sicherheit der Schweizer Luftfahrt
als auf hohem Niveau stabil ein, liegen doch die Zahlen verglichen
mit den Vorjahren unter dem Durchschnitt.

Mit 543 Audits und 544 Inspektionen hat das BAZL 2011 zwar knapp
4 Prozent weniger Kontrollgdnge durchgefuhrt als 2010. Verglichen
mit den Vorjahren bewegten sich die Zahlen jedoch immer noch
deutlich dber dem Durchschnitt. Das BAZL verfolgt bei seiner Auf-
sichtstatigkeit zunehmend einen risikobasierten Ansatz. Mit anderen
Worten: Das Amt legt den Fokus verstérkt auf jene Bereiche, in
denen die gesammelten und ausgewerteten Daten Schwachstellen
offenbaren.
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Zwei Instrumente werden dem BAZL helfen, diesen risikobasierten
Ansatz weiterzuflhren: das Sicherheits-Management-System (SMS)
und das staatliche Sicherheits-Programm (SSP). Ein Sicherheits-
Management-System ermdoglicht es Akteuren der Luftfahrt, durch
das Sammeln und Auswerten von sicherheitsrelevanten Daten
Schwachstellen im eigenen Betrieb zu erkennen und gezielt Mass-
nahmen zu ergreifen, um diese zu beheben oder mindestens zu
reduzieren. Gemass den internationalen Vorgaben mussen Betriebe
in der kommerziellen Luftfahrt, das heisst Fluggesellschaften, Un-
terhaltsbetriebe und Flughéfen, bis 2012 ein SMS eingeflihrt haben.
Das BAZL hat die Unternehmen bei dieser Aufgabe seit langerem
eng begleitet und aktiv unterstitzt.

Ein Sicherheits-Programm des Staates soll aufzeigen, mit welchen
Massnahmen und Instrumenten ein Land die Sicherheit seiner zivilen
Luftfahrt gewahrleistet. Die Erstellung eines SSP ist eine internati-
onale Vorgabe. Das BAZL hat 2011 mit der Erarbeitung des SSP
fur die Schweiz begonnen. Dabei hat es sich eng an ein Strategie-
papier der Européischen Agentur fUr Flugsicherheit (EASA) angelehnt,
in dem insbesondere auf die grossen Risiken fiir die Luftfahrt hin-
gewiesen wird. Das BAZL setzt seit 2011 bei der Planung seiner
Aufsicht jene Massnahmen aus dem européischen Papier um, die
flr die Schweizer Aviatik von Belang sind. Zwei derartige Themen
sind unerlaubte Einflige von Kleinflugzeugen in von der Flugsiche-
rung kontrollierte Luftraume — so genannte Luftraumverletzungen —
und Annéherungen von Luftfahrzeugen, die im gleichen Luftraum,
aber nach unterschiedlichen Verkehrsregeln unterwegs sind.

2012 wird das BAZL das Schweizer SSP fertigstellen. Die Industrie
wird weiterhin die Gelegenheit erhalten, durch einen moglichst
guten Leistungsausweis in Sachen Sicherheit den Umfang und die
Schwerpunkte der Aufsicht durch das BAZL zu beeinflussen. So
kann das Amt nicht nur seine Ressourcen wirkungsorientiert einset-
zen, sondern auch die Eigenverantwortung der Akteure gezielt
starken.
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Kommerzielle Flugbetriebe

Bei den kommerziellen Schweizer Flugbetrieben fihrte das BAZL
im vergangenen Jahr 103 Audits und 128 Inspektionen durch.
Gesamthaft stiegen die Kontrollgdnge um 4 Prozent an, wobei dies
vor allem auf die Audits zurlickzufUhren ist, die um beinahe 50 Pro-
zent zunahmen, derweil die Inspektionen um Uber einen Sechstel
zurtickgingen. An Befunden machte das BAZL deren 755, 15 Pro-
zent weniger als 2010. In dber 90 Prozent der Falle bestand aufgrund
der beanstandeten Méangel kein oder ein geringes Risiko, 2 Prozent
der Beanstandungen beinhalteten ein erhéhtes Risiko. Die haufigsten
Mangel waren:

¢ bei den Qualitats- und Sicherheits-Management-Systemen
e in der Ausbildung und den Trainingsplanen

® in den Betriebshandbuchern

® in den Betriebsverfahren

® beim Umgang mit Gefahrgut

Obwohl das BAZL wie schon im Vorjahr am meisten Befunde bei
den Sicherheits-Management-Systemen (SMS) feststellte, zeigte
der Ruckgang an Beanstandungen um gut einen Viertel, dass in
den Unternehmen die Erfahrung und das Verstandnis im Umgang
mit dem Instrument zunimmt. Alle kommerziellen Luftfahrtbetriebe
haben mittlerweile ein SMS eingeflhrt. Bei dessen Anwendung,
insbesondere was die Erkennung von Gefahren und Beurteilung von
Risiken angeht, hat das BAZL jedoch Verbesserungspotenzial
festgestellt. Bedarf flr zusatzliche Ausbildung orteten die Inspek-
toren auch beim Transport von Gefahrgut (zum Beispiel leicht
brennbare, explosionsgeféhrdete oder giftige Stoffe). Wiederholt
wussten Mitarbeitende der Bodenabfertigung zu wenig genau,
wie mit Gefahrgut umzugehen ist. Das BAZL hat mit einer Verstar-
kung der Aufsicht auf diese Entwicklung reagiert und wird die
Unternehmen mit Informationen und Ausbildung weiter unterstutzen.

Keine Veranderung ergab sich bei den Vorféllen, die der Aufsichts-
behdrde zu melden sind. Mit 728 solcher Mitteilungen waren es
etwa gleich viele wie im Vorjahr. Kleiner war der Anteil der Falle
mit erhdhtem Risiko; der Rickgang betrug 15 Prozent. Beinahe
200 Meldungen gingen Uber Blendungen von Piloten mit Lasergera-
ten ein. Zwar ist die Zunahme solcher Attacken nicht mehr derart
ausgepragt gewesen wie im Jahr zuvor, als mit 170 fast dreimal
mehr Berichte als 2009 eingegangen waren. Dennoch verfolgt das
BAZL die Entwicklung unverandert mit Sorge, insbesondere des-
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halb, weil die Moglichkeiten, Massnahmen gegen solche Blen-
dungen zu ergreifen, beschrankt sind. 60 Prozent der Vorfélle
ereigneten sich in der Schweiz, und mit 70 Prozent wurde die Mehr-
heit davon rund um den Flughafen ZUrich gezéhlt. Das BAZL hat
mit einer Information auf seiner Website Uber die mdglichen Folgen,
Verhaltenstipps fur Piloten bei derartigen Angriffen und dem Aufruf an
Zeugen reagiert, Tater moglichst umgehend der Polizei zu melden.

Dass auch das Wetter zu Vorfallen in der Luftfahrt flhren kann,
zeigte sich im vergangenen Dezember, als starke Gewitter Uber
der Schweiz die Piloten insbesondere bei den Starts und Landun-
gen vor erhéhte Probleme stellten. In der Folge erhielt das BAZL
deutlich mehr Meldungen Uber Scherwinde und Turbulenzen.
Gesamthaft stiegen die Berichte Uber so genannte Umwelteinfllisse
um 22 Prozent an.

Ausléndische Flugzeuge unterzog das BAZL 2011 gesamthaft
475 Stichprobenkontrollen, was einer Zunahme um gut einen Drittel
entspricht. Der Anstieg ist die Folge einer Neuorganisation des
Kontrollsystems, das Teil des europaischen Programms SAFA (Safety
Assessment of Foreign Aircraft) ist. Nach einer intensiven Schu-
lung konnten Vertreter der Flughafen Genf und Zirich, die das BAZL
im SAFA-Programm unterstltzen, erstmals gleichwertig wie die
BAZL-Inspektoren Kontrollen durchfuhren. Auffallig war, dass die
festgestellten Befunde um beinahe 130 Prozent zunahmen. Nebst

der grosseren Anzahl Kontrollen trug auch der Fokus auf Flugzeuge,
bei denen aufgrund der Eintrage in der zentralen europaischen
SAFA-Datenbank gréssere Mangel zu erwarten waren, zu diesem
Anstieg bei. Im internationalen Vergleich weist die Schweiz aller-
dings eine unterdurchschnittliche Zahl an Befunden aus, was ein
Indiz dafUr ist, dass der Zustand der Maschinen, welche die Schweiz
anfliegen, grundséatzlich gut ist.



Aufsicht Flugbetriebe Hauptkategorien der Vorfalle Flugbetriebe 2011
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Allgemeine Luftfahrt

Die Aufsicht Uber die Allgemeine Luftfahrt besteht zu einem we-
sentlichen Teil aus ad-hoc-Kontrollen des technischen Zustandes
von Luftfahrzeugen. Das BAZL fuhrt diese Kontrollen seit 2009
gestutzt auf eine européaische Regelung durch. Sie betreffen Klein-
flugzeuge, Helikopter, Segelflugzeuge und Ballone, die entweder
privat oder fir Arbeitsfliige, jedoch nicht fir den kommerziellen Trans-
port von Passagieren und Fracht eingesetzt werden. 2011 Gber-
priifte das BAZL 523 Fluggerate, was einer Reduktion um 7 Prozent
gegentber 2010 entspricht. Die Abnahme liegt daran, dass das
Amt vermehrt detaillierte Inspektionen durchfihrte.

Die Befunde, welche die Inspektoren des BAZL machten, waren
ebenfalls riicklaufig. Gegentiber dem Jahr 2010 nahmen sie um mehr
als zehn Prozent auf noch 840 ab. Uber 80 Prozent der Félle
wiesen ein geringes Risiko auf. Die haufigsten Méngel waren Uber-
fallige Zustandsprufungen der Fluggeréte, nicht vorgenommene
Aufzeichnungen in den technischen Akten und fehlende oder bescha-
digte Markierungen sowie Beschriftungen. Diese Feststellungen
entsprachen in etwa denjenigen aus dem Vorjahr. Aufgrund der
schmalen Datenbasis lassen sich daraus allerdings noch keine
aussagekraftigen Trends ableiten.

Aufsicht Allgemeine Lufifahrt
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Wahrend die Flugbetriebe verpflichtet sind, dem BAZL sowohl
technische wie operationelle Vorfalle zu melden, besteht fir die
Besitzer nicht kommerziell genutzter Fluggeréte lediglich die Vor-
schrift, technische Vorkommnisse mitzuteilen. 2011 erhielt das BAZL
aus der Allgemeinen Luftfahrt 70 Meldungen, 12 Prozent weniger
als im Jahr zuvor. Der Anteil der Falle mit erhdhtem Risiko hat sich
gegeniiber 2010 leicht von 17 auf 23 Prozent erhéht. Die geringe
Anzahl von Meldungen hat gezeigt, dass die Meldekultur bei den
Piloten der Allgemeinen Luftfahrt noch verbessert werden muss.

Das BAZL ist mit dieser Feststellung nicht allein. Auch in anderen
europaischen Landern zeigen sich die Piloten der Kleinluftfahrt
nicht besonders meldefreudig. Hingegen hat das Amt Uber das
freiwillige Meldewesen (s. Seite 21) verschiedentlich Hinweise auf
sicherheitsrelevante Vorfélle aus der Allgemeinen Luftfahrt erhalten.
Die Bemiihungen, auch Piloten von Kleinflugzeugen davon zu
Uiberzeugen, dass es sinnvoll ist, Vorfélle jeglicher Art konsequent
zu melden, werden deshalb weitergefihrt.

Hauptkategorien Vorfélle in der Allgemeinen Luftfahrt 2011
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Anzahl Aufsichtstéatigkeiten
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Helikopter

Bei den Helikopterbetrieben fuhrte das BAZL 2011 weniger Kont-
rollen durch. Gegenuber dem Vorjahr sank die Anzahl Inspektionen
und Audits um gut die Halfte auf 40. Grund fUr diesen Rickgang war,
dass die zustandige Sektion des BAZL ihren Fokus auf die Einflh-
rung von neuen europaischen Regelungen flr den Flugbetrieb rich-
tete. Parallel zu den Audits und Inspektionen waren auch die Be-
funde ricklaufig. Sie gingen um Uber 40 Prozent auf noch 73 zuriick.
4 dieser Befunde wiesen ein erhohtes Risiko aus, was einem Wert
von knapp 5 Prozent entspricht. Uber ein Viertel der Feststellun-
gen betraf den Umgang mit Gefahrgut, was insofern nicht er-
staunt, als das BAZL bei seinen Inspektionen ein besonderes Ge-
wicht auf dieses Thema legte.

Im Vergleich zum Vorjahr, als das BAZL 47 Meldungen Uber Vorfélle
erhalten hatte, kletterte deren Zahl 2011 auf 91. Neben dem Um-
stand, dass das Amt die Helikopterbetriebe fir eine aktive Melde-
kultur sensibilisierte, trug das Verhalten einer einzelnen Firma zu
dem deutlichen Plus bei. Insgesamt steht es mit der Meldekultur der
Helikopterindustrie noch nicht zum Besten — dies insbesondere
deshalb, weil die Mehrheit der Meldungen von einigen wenigen
Unternehmen stammte. Das Amt setzte deshalb seine Bemihungen
fort, die Firmen an ihre Pflicht zu erinnern, sicherheitsrelevante
Vorkommnisse zu melden.

Unverandert am meisten Vorfalle ereigneten sich beim Transport
von Aussenlasten. Gegenuber dem Vorjahr stieg die Zahl um 82 Pro-
zent auf 31 an. Die meisten der Félle wiesen ein geringes Risiko
auf, obschon die Helikopter 22-mal einen Teil oder sogar die ganze
Last verloren. Der Transport von Unterlasten fUhrte zu vier Verletzun-
gen von Arbeitern oder Flughelfern. Aufgrund dieser Entwicklung
forderte das BAZL die Helikopterfirmen auf, die Flugverfahren so
anzupassen, dass die Risiken durch Aussenlast-Transporte, insbe-
sondere in dicht besiedelten Gebieten, weiter reduziert werden
kénnen. Erneut zugenommen hat 2011 die Zahl der Laserblendungen
von Piloten. Von den 22 Fallen (15 im Vorjahr) wiesen praktisch alle
ein verhéltnisméssig geringes Risiko auf. Verglichen mit den Piloten
von Flugzeugen werden diejenigen, die Helikopter steuern, deut-
lich weniger oft Opfer derartiger Blendattacken.
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Flugsicherung

37 Inspektionen und 20 Audits fuhrte das BAZL 2011 bei der
Flugsicherung Skyguide durch. Damit lag die Zahl der Kontroligange
um 14 Prozent hoher als im Vorjahr. Die dabei gemachten Befunde
gingen zurlck, und zwar um 23 Prozent auf noch 101. Knapp 90 Pro-
zent der festgestellten Mangel bargen ein nur geringes Risiko,
womit der Anteil gegentiber dem Vorjahr praktisch unverandert blieb.
Die meisten Befunde betrafen Verfahren und Ablaufe, die nicht
vollumféanglich eingehalten wurden, sei es bei der Publikation von
Luftfahrt-Informationen oder bei der Aufrechterhaltung der
Qualifikationen von Prufungsexperten. Dokumente und Handbucher,
die nicht mehr aktuell oder komplett waren, fihrten am zweit-
haufigsten zu Beanstandungen durch das BAZL.

Fluglotsen und Piloten meldeten im Jahr 2011 gesamthaft 823 Vor-
falle, in welche die Flugsicherung involviert war, gut 11 Prozent
mehr als ein Jahr zuvor. Der Anteil der Félle mit erhdhtem Risiko
belief sich auf rund 12 Prozent. Aufféllig war, dass die meisten
Meldungen Vorfélle zum Inhalt hatten, bei denen die Piloten die
Verursacher waren. Im européischen Vergleich ist die Zunahme
der Anzahl Meldungen pro 1 Million Flugstunden in der Schweiz
leicht unterdurchschnittlich ausgefallen (Europa 5 Prozent, Schweiz
3 Prozent). Im Gegensatz zu Europa weist die Schweiz jedoch eine
Zunahme der Félle mit erhdhtem Risiko um 17 Prozent auf.

Erstmals seit Jahren keinen Anstieg verzeichnen musste das BAZL
bei den Meldungen Uber Luftraumverletzungen. Die Einfllige von
Piloten in von der Flugsicherung kontrollierte Luftrdume ohne deren
Bewilligung gingen um knapp 4 Prozent auf 327 zurlick. Neben
den Regionen Bern und Zurich kamen 2011 als neue Schwerpunkte
solcher Vorfélle die Gebiete um die Militarflugplatze Dibendorf
und Meiringen hinzu. Eine Trendwende musste bei den Annaherun-
gen zwischen Flugzeugen registriert werden. 2011 nahmen die
sogenannten Airproxes um rund einen Drittel auf 64 zu. Damit er-
reichte der Wert in etwa wieder denjenigen von 2009. Ebenfalls
negativ war die Entwicklung bei den Fallen mit erhéhtem Risiko:
Sie stiegen um 65 Prozent auf 33. Die Zunahme war in erster Linie
auf Vorfalle zurtickzufiihren, welche durch Piloten von Kleinflug-
zeugen verursacht wurden, die nach Sichtflugregeln und nicht von
der Flugsicherung geleitet unterwegs waren. Ein gefahrlicher
Zwischenfall ereignete sich am 15. Marz 2011 auf dem Flughafen
Zurich, als die Flugsicherung den Besatzungen von zwei Flug-
zeugen auf sich kreuzenden Pisten gleichzeitig die Starterlaubnis
erteilte. In der Folge wurde eine Reihe von Massnahmen zur Reduktion
der Komplexitat des Betriebs auf dem Flughafen Zurich eingeleitet.
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Flugplatze

2011 fuhrte das BAZL insgesamt 47 Inspektionen und 4 Audits
auf Flugplatzen sowie 36 Inspektionen von Luftfahrthindernissen
durch. Bei den letzteren waren es 40 Prozent weniger als im Vor-
jahr, was hauptsachlich darauf zurtckzuflhren ist, dass das Amt
2011 Gebiete Uberprifte, in denen die Dichte an Hindernissen
geringer war als in den im Vorjahr inspizierten Regionen. Trotzdem
ergaben die Kontrollgdnge mehr Befunde: Die Inspektoren machten
deren 161, was einem Plus von 12 Prozent gegeniber 2010 ent-
spricht. 97 Prozent der Befunde bargen nur ein geringes Risiko.
Die meisten Beanstandungen betrafen den Umgang mit dem
Sicherheits-Management-System, die Meldung oder die Beleuch-
tung von Hindernissen sowie die Markierungen von Pisten, ferner
auch die elektronischen Systeme zum Betrieb von Flugplatzen.

Eine Trendumkehr stellte das BAZL bei den Meldungen Uber
Vorfalle auf Flugplatzen fest: Nachdem diese wahrend Jahren kon-
tinuierlich angestiegen waren, gingen sie 2011 um 14 Prozent auf
172 zurtick. Auch der Anteil der Falle mit erhdhtem Risiko reduzierte
sich, und zwar von 6,5 auf noch 3,5 Prozent. Flr den Flughafen
Basel-Mulhausen erhielt die flr die Aufsicht zustandige franzosische
Luftfahrtbehdrde 75 Ereignisse gemeldet; im Vorjahr waren es

79 gewesen. Die Art der Vorkommnisse entsprach weit gehend den-
jenigen auf den grossen Schweizer Flughéafen. Im Gegensatz zu
den Landesflughafen Genf und Zirich, von denen die Mehrzahl der
Meldungen stammte, sieht das BAZL bei den Regionalflughéfen
noch Verbesserungsbedarf bei der Meldekultur.

Die haufigsten Vorfalle auf Schweizer Flugplatzen waren Beinahe-
Kollisionen zwischen rollenden Flugzeugen und Fahrzeugen,
Beschéadigungen an parkierten Flugzeugen und unsachgemésses
Betanken von Flugzeugen (vor allem Verschitten von Treibstoff).
Das BAZL schlug den Flugplétzen geeignete Gegenmassnahmen
vor. In neun Fallen konnte eine Kollision mit rollenden Flugzeugen
nicht mehr verhindert werden, ein Jahr zuvor waren es noch drei
Unfalle weniger gewesen.
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Flugtechnik

Nachdem das BAZL in den Vorjahren stets mehr Inspektionen und Aufsicht Flugtechnik
Audits bei Entwicklungs-, Herstellungs- und Unterhaltsbetrieben
durchgefihrt hatte, gingen die Kontrollgange im Bereich Flugtechnik
2011 erstmals zurlick, und zwar um knapp 15 Prozent auf 354.
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Wahrend er im Vorjahr noch gesunken war, nahm der Anteil der
Falle mit erhéhtem Risiko 2011 von 17 auf 21 Prozent zu. Obwohl
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Freiwilliges Meldewesen (SWANS)

2011 war das flinfte Jahr, in dem das BAZL sein System flr frei-
willige Meldungen Uber sicherheitsrelevante Vorfalle in der Schweizer
Luftfahrt in Betrieb hatte. Via das SWANS (Swiss Aviation Notifi-
cation System) bietet das Amt Akteuren der Luftfahrt Straffreiheit
an, wenn sie eine selber begangene Regelverletzung melden. Be-
dingung ist, dass der Vorfall weder auf grobfahrlassiges, noch auf
vorsatzliches Handeln zurtickzufuhren ist. Anfanglich war die
Nutzung des SWANS bescheiden, unterdessen macht die Schweizer
Aviatik immer haufiger Gebrauch von dem Instrument. 2011 gingen
175 Meldungen ein, mehr als dreimal soviele wie noch 2007. Rund
die Halfte der Mitteilungen stammte aus der Allgemeinen Luftfahrt,
fir welche weniger strenge Meldevorschriften gelten als fur die kom-
merzielle Luftfahrt. Das SWANS ist fir das BAZL eine wertvolle
Quelle von zusétzlichen Informationen Uber die Sicherheit tangierende
Ereignisse und Situationen.

Wie in den Vorjahren hatten die meisten Meldungen Luftraumverlet-
zungen zum Inhalt. 54-mal informierten Piloten via SWANS darUber,
dass sie ohne Erlaubnis in von der Flugsicherung kontrollierte Luft-
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raume eingeflogen waren. 2010 waren es 49 Meldungen gewesen.
Uber Probleme bei technischen Verfahren informierten 29 SWANS-
Meldungen (2010: 25) und Uber fehlerhafte Flugsicherungsverfahren
waren es deren 21 (2010: 14).

In Uber 40 Prozent der Falle I6sten SWANS-Meldungen eine Reaktion
des BAZL aus. In erster Linie waren dies Inspektionen. In einigen
Fallen stiessen die Inspektoren auf bisher nicht erkannte Risiken,
die dann mit gezielten Massnahmen ausgeraumt werden konnten.
Das Amt orientierte die meldenden Personen Uber gewonnene Er-
kenntnisse und getroffene Massnahmen. Zudem veroffentlichte es
in loser Folge Tipps und Anleitungen an Piloten, wie sie Gefahren
vorbeugen und ihre eigene Sicherheit verbessern kénnen.
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Sicherheitsniveau (Level of Safety)

Der Level of Safety gibt den Stand der Sicherheit wieder, den die
Schweizer Zivilluftfahrt 2011 erreicht hat. Bei einem Anstieg der An-
zahl Fllge von Motorflugzeugen, Segelflugzeugen und Ballonen
um gut 9 Prozent nahmen die Unfélle um 12 zu. Mit 37 erreichte die
Zahl der Unfélle 2011 wieder den Stand von 2008, nachdem er
zwei Jahre in Folge gesunken war. Die Unfallrate ging gegentber
2010 ebenfalls nach oben, und zwar von 38,2 auf 51,9 pro 1 Million
Fluge. Dennoch lag die Unfallrate immer noch leicht unterhalb der
Werte von 2007 und 2009, die mit zu den tiefsten der letzten zehn
Jahre zahlten. Die Zahl der dabei gettteten Personen stieg 2011 von
8 im Vorjahr auf 10. Auch dieser Wert liegt unter dem Durchschnitt
der vergangenen zehn Jahre. Insgesamt blieb der Sicherheitsausweis
der Schweizer Luftfahrt 2011 auf hohem Niveau konstant.

Abgesehen von 3 gingen die Unfélle 2011 auf das Konto von leichten
und damit kleineren Fluggeréaten. In der tiefsten Gewichtsklasse
(2250 Kilogramm maximales Startgewicht) ereigneten sich 34 Unfélle.
Dabei kamen 4 Menschen ums Leben. Die Unfallrate stieg von
57,9 pro Million Flige auf 75,4, wobei dieser Wert tiefer als der
Zehnjahres-Durchschnitt liegt. Die Todesfallrate sank demgegen-
Uber von 19,3 auf 8,8, den zweittiefsten Wert innerhalb eines Jahr-
zehnts. In der Kategorie der Fluggerate mit einem Startgewicht
zwischen 2250 und 5700 Kilogramm waren 3 Unfalle zu z&hlen, die

6 Menschen das Leben kosteten. Die Unfallrate ging von 45,5 auf
124,7 pro Million Fliige nach oben, was vor allem darauf zurlckzufihren
ist, dass in dieser Gewichtsklasse verhéltnismassig wenig Flige
stattfinden (rund 24 000 pro Jahr) und dadurch einzelne Ereignisse

zu relativ starken Ausschléagen der Rate fihren. Gleich verhalt es
sich bei der Todesfallrate, die von 0 im Jahr 2010 auf 249,5 pro
Million Fltige hochschnellte. Diese Gewichtsklasse hat in den letzten
zehn Jahren starke Schwankungen sowohl bei der Unfall- als auch
der Todesfallrate aufgewiesen. Unverandert makellos sieht die Bilanz
bei den Grossflugzeugen mit einem maximalen Startgewicht Gber
5700 Kilogramm aus. Zum dritten Mal in Serie waren 2011 weder
Unfélle noch Tote zu beklagen.

Die Flugbewegungen der in der Schweiz immatrikulierten Helikopter
nahmen 2011 um gut 5 Prozent zu, derweil die Unfélle von 12 auf

9 zurlckgingen. Die Unfallrate pro 100 000 Bewegungen sank folg-
lich von 8,5 im Vorjahr auf 6,1. Dieser Wert lag leicht unter dem
Durchschnitt der vergangenen zehn Jahre. Im Gegensatz zu 2010
hatten die Unfélle wieder Tote zur Folge. Die drei Todesopfer stellen
im Zehnjahresschnitt den zweithdchsten Wert dar, wobei ein einziger
tddlicher Unfall die Statistik jeweils stark beeinflusst. Aufgrund
der Erfahrungen der vergangenen Jahre geht das BAZL davon aus,
dass die Unfall- und Todesfallzahlen auch kinftig stark variieren
durften.

Nicht nur in der Schweiz, auch in den 31 Mitgliedstaaten der Europé-
ischen Agentur fir Flugsicherheit (EASA) haben die Unfélle 2011
zugenommen. Im direkten Vergleich stehen den 37 Unféllen in der
Schweiz deren 558 auf européischer Ebene gegentiber. Der Anstieg
in der Schweiz ist dabei etwas ausgepragter gewesen als im restli-
chen Europa.

Anzahl Fliige 2011 (2010) von Motorflugzeugen, Segelflugzeugen und Ballonen
<2250 kg

Total

712457 (654 133)

Unfille
Todesfille

450956 (414 455)

>2250 kg
<5700 kg

>5700 kg

237454 (217 908)

24047 (21 959)

Unfalle und Todesfélle 2011* (2010) mit Motorflugzeugen, Segelflugzeugen und Ballonen
>2250 kg

>5700 kg

<5700 kg

0(0)
0(0)

Unfall- und Todesfallrate 2011 (2010) pro 1 Million Fliige (Motorflugzeuge, Segelflugzeuge und Ballone)

<2250 kg

Unfallrate

Todesfallrate 14,04 (12,23)

*
Quelle: Biiro fir Flugunfalluntersuchungen (vorlaufige Daten)
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8,87 (19,30)

>2250 kg
<5700 kg

>5700 kg

51,93 (38,22) 75,40(57,91) 124,76 (45,54) 0(0)

249,51 (0)



Entwicklung der Unfall- und Todesfallrate
Flugzeuge, Segelflugzeuge und Ballone
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Risiko-Portfolio

Das Risiko-Portfolio, welches das BAZL fiihrt, bietet einen Uberblick
Uber die wichtigsten Risiken im schweizerischen Luftfahrtsystem.
Dieses Portfolio dient als eine Art Informationsspeicher und bildet
eine wichtige Basis fur den Umgang mit den festgestellten Risiken.
Es basiert auf den ausgewerteten Daten der Aufsicht, von Unfall-
untersuchungen und gemeldeten Vorféallen sowie aus der Ein-
schatzung durch Experten aller sicherheitstechnischen Bereiche
des Amtes. Aufgrund der im Verlauf der Jahre konsolidierten
Datenbasis hat das BAZL 2011 die Hauptrisiken zusammengefasst
und von acht auf vier reduziert:

Kontrollverlust

Verlust der Kontrolle der Besatzung Uber das Flugzeug oder dessen
Systeme war 2011 die haufigste Ursache fir Unfalle und Vorfélle.
Darunter fallen mangelhafte Berechnungen von Startgewicht und
Leistung des Luftfahrzeuges und fehlerhaftes Verhalten von Piloten
der Allgemeinen Luftfahrt.

Unfalle bei Start und Landung

GrUnde fur Unfalle bei Starts und Landungen, das heisst anormale
Pistenkontakte oder unbeabsichtigtes Verlassen der Piste waren 2011
das Pistenlayout, der Betrieb auf sich kreuzenden Pisten, Winter-
betrieb und unzureichendes Sicherheits- und Risiko-Management
sowohl bei den Flugbesatzungen als auch den Flugplatzen.

Kollision in der Luft

Bei den als Indikator fur das Risiko einer Kollision zweier Flugzeuge
in der Luft dienenden Annéherungen (Airprox) hat das BAZL 2011
eine Zunahme feststellen missen. Die hauptsachlichen Gefahren,
die zu einer Kollision fihren kdnnen, sind derzeit Kommunikati-
onsprobleme, insbesondere missverstandene Anweisungen der
Flugsicherung, mangelhafte Kenntnisse der Verkehrsregeln in
den verschiedenen Luftrdumen und die komplizierte Struktur der
Luftraume.

Kollision am Boden

Dabei handelt es sich um Kollisionen zwischen einem Luftfahrzeug
und einem Hindernis, Fahrzeug oder einer Person. Die wesentlichen
Ursachen flr dieses Risiko bildeten 2011 der parallele Betrieb auf
sich kreuzenden Pisten, von den Pisten geratene Flugzeuge und
Verletzung der Pistenschutzzonen auf dem Flughafen Zurich.

Der Vergleich der Daten des BAZL mit denjenigen der Européischen
Agentur fiir Flugsicherheit (EASA) zeigt, dass die Risiko-Ubersichten
Uber weite Strecken ahnlich sind.
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International aufgespannter Schutzschirm

Zur Abwehr von Terrorangriffen oder kriminellen Ubergriffen existiert
in der Luftfahrt ein weltweites Sicherheitsdispositiv, das in der
Fachsprache Aviation Security genannt wird. Die nationalen Behorden
UberprUfen die verschiedenen Sicherheitsmassnahmen kontinuier-
lich und passen sie bei Bedarf an. Eine Anpassung kann sowohl
eine Verscharfung als auch eine Erleichterung beinhalten - je
nach Entwicklung der Bedrohungslage. Die Verantwortlichen stltzen
sich auf Informationen der Nachrichtendienste und auf Feststellun-
gen, die sie im Rahmen von Inspektionen und Audits machen.

Durch die internationale Verankerung von Security-Massnahmen
und -Methoden ist es mdglich, einen wirkungsvollen Schutz der
Luftfahrt vor Ubergriffen zu gewéhrleisten. Die in der Schweiz getrof-
fenen Massnahmen boten auch 2011 Gewahr fir ein hohes Mass
an Sicherheit.

Die Sicherheitsmassnahmen der Schweiz hatten im Ubrigen den
positiven Zusatzeffekt, dass die Schweizer Fluggesellschaften und
die von ihnen beforderten Passagiere im Ausland vielfach ohne
weitere Auflagen und Kontrollen, zum Beispiel beim Umsteigen, reisen
konnten. Zu den Massnahmen gehoren unter anderem die Sicher-
heitskontrollen von Passagieren und Gepack vor dem Abflug, die
Zutrittskontrollen zu den Flughafen fir Mitarbeitende und Besucher
oder die Uberpriifung von Lieferungen wie zum Beispiel Zollfrei-
Artikel und Luftfrachtsendungen.

Schlagzeilen machten im vergangenen Jahr in Europa und der
Schweiz die geplante Aufhebung des Verbots von Flissigkeiten im
Handgepéck der Passagiere. Da die fiir die Uberpriifung von
Flissigkeiten vorgesehenen Gerate noch nicht geniigend ausgereift
waren, musste die Européaische Union kurz vor dem geplanten
Termin die Zulassung von Flussigkeiten verschieben. Das Verbot der
Flassigkeiten soll nun bis im April 2013 fallen — in der Erwartung,
dass bis dann die Apparate die erforderlichen Fahigkeiten aufweisen
und sich durch ihren Einsatz das Sicherheitsniveau gegentber
heute nicht verschlechtern wird.

Das BAZL hat als Aufsichtsbehérde Uber die Security-Massnahmen
2011 insgesamt 243 Audits, Inspektionen und Tests durchgefiihrt.
Diese Zahl lag um knapp 20 tber dem Wert des Vorjahres. Einen
Schwerpunkt setzte das Amt im Bereich der Luftfracht, nachdem
im Jahr zuvor in Europa und im Nahen Osten zeitgleich Sprengsatze
in Frachtsendungen entdeckt worden waren. Gesamthaft ergaben
die Kontrollgédnge des Amtes ein positives Bild des Dispositivs der
Schutzmassnahmen.
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