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L’année2003auradenouveauétéuneannée tumultueusepour
l’OFAC.Si2002étaitplacéesouslesignedulancementdelanou-
vellecompagnieaériennenationaleSwiss,l’annéequis’estachevée
auravulethèmedelasécuritédansl’aviationcivilesuisseoccuper
ledevantdelascène.

L’institutnéerlandaisNLR,quiavaitétéchargéparleDETECd’exa-
minerlesystèmedesécuritéaériennesuisse,apubliécommeprévu
lerésultatdessesinvestigationsdanslecourantdel’été.Lesex-
pertsontconstatéqueleniveaudesécurité,s’ildemeuraittoujours
«adéquat»,avaitnéanmoinsreculécesdernièresannées.Cescon-

clusionsontamenél’OFACàdévelopperunprojetbaptiséTopas–pourTopping
AviationSafety–afindemettreenœuvrelesrecommandationsdurapportNLR.
Cedernierpréconiseenparticulierderéorganiserl’officeenveillantàétablirune
séparationstricteentrelestâchesrelevantdelapolitiqueaéronautiqueetcelles
concernantlasurveillancedelasécurité.
Le29août2003,leconseillerfédéralMoritzLeuenbergerannonçaitqueledirec-
teurenexerciceAndréAuerquittaitsesfonctionsaveceffetimmédiatetquela
réorganisationprévueseraitengagéeparunenouvelledirection.Alademande
duchefdudépartement,j’aidonccumuléàpartirdu1erseptembrelesfonctions
dedirecteurdel’OFTetcellesdedirecteurdel’OFAC.

Seretrouversubitementàpiloterunaviontoutenassurantsamaintenanceen
pleinvoln’estpaschoseaisée.Plusieursdossiersbrûlantsontnéanmoinspuêtre
résolusoudésamorcés,àl’instardesprocéduresd’approchedel’aéroportde
Lugano-Agno,delapolémiquerelativeauxavionsinterditsdevoloudel’intro-
ductiondesapprochesparlesudàZurich.Surtout,nousavonsassurél’assise
du«nouvelOFAC».
NomméparleConseilfédéral,RaymondCronprendralesrênesdel’officeàpartir
du1ermai2004.IlluiincomberadepoursuivreleprojetTopas,pourlequeldesef-
fectifssupplémentairesserontnécessaires.L’OFAC,aprèsavoirsoigneusement
préparéleterrain,adéposéunedemandeencesensquiadebonneschances
d’aboutirendépitdelasituationdifficilequeconnaissentlesfinancesfédérales.
L’officepossèdedoncavecTopastouslesatoutspourcontribuerdemanièredé-
terminanteàramenerlasécuritédel’aviationcivilesuisseàunexcellentniveau.

Je souhaite plein succès au nouveau directeur et adresse mes plus sincères
remerciementsauxcollaborateursdel’OFACpourletravailréalisédurantcette
périodemouvementée.

MaxFriedli
Directeurparintérimdel’Officefédéraldel’aviationcivile

Jamaisl’Officefédéraldel’aviationcivilen’avaittraverséuneannéeaussimarquante

que2003.Enplusdetâchescourantes,passablementcomplexes,l’OFACadûprépa-

rerlarefontetotaledesonorganisation.Ilafalluenoutremettreenœuvreetimposer

d’importantesmesuresdesécuritédansl’intérêtdutransportaériensuisse.Uneannée

résolumentplacéesouslesignedeTopas!

Entempsnormaux,unprojetdel’ampleurdeTopas(ToppingAviationSafety)suffiraitàoccuper

intensémentuneannéedurantn’importequelleentrepriseouadministration,nonsansprovoquer

aupassagedesérieusesturbulences.Etencore:danslecasdel’OFAC,letempsétaitcompté.

L’officen’aeueneffetquesixpetitsmoispourdévelopper,àpartird’unpland’actionpréétabli,un

conceptetunprojetderéorganisationviablesetpourétabliruncataloguedemesuresd’urgence

touchantàlasécuritédutransportaérien.
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Topasestnédansuncontextemouvementé.Leprojetaeneffetpourtoiledefondlasérienoire

quiafrappél’aviationcivilesuisseàpartirde1998:chuted’unappareildeSwissairàHalifax,ac-

cidentsdedeuxvolsCrossairàNassenwiletàBassersdorf,collisionentredeuxavionsau-dessus

d’Überlingen,criseetdébâcledelacompagnieSwissair.Autantd’événementsquiontsuscitédes

interrogationsquantàlasurveillancedelasécuritédansl’aviationcivilesuisseetàlaqualitédela

politiqueaéronautique,interrogationsauxquelless’estchargéederépondrel’étudeduNationaal

Lucht-enRuimtevaartlaboratiorium(NLR),institutnéerlandaisréputémandatéparleDETEC.

Objectif:restructureretintensifier

L’expertiseaétéprésentéeaupublicle1erjuillet2003parleconseillerfédéralMoritzLeuenberger.

Ensubstance, lesexpertsnéerlandaisconstatentque lasurveillanceexercéepar lesautorités

suissesdansledomainedelasécuritédel’aviationcivilenes’estpasadaptéeauxévolutions

quiontmarquélesannées90.Aleursyeux,leniveaudesécuritédelaSuisserestenéanmoins

toujourssupérieuràlamoyenne,mêmes’ilabaisséaucoursdesdernièresannées.Desmesu-

ress’imposentenparticulierdansledomainedelagestiondelasécurité.L’étudeNLRnes’est

toutefoispascontentéededresserunétatdeslieux.Lemandatconfiéàsesauteurscomprenait

égalementlaformulationderecommandationsvisantàesquisserlescontoursd’uneorganisation

modernedelasurveillanceétatiquedutraficaérien.

Deuxdesconclusionsdurapportrevêtaientuneimportanceparticulièrepourl’OFAC.Première-

ment,lesexpertsnéerlandaisrecommandaientd’opéreruneséparationstricteauseindel’office

–surleplandupersonneletdel’organisation–entrel’unitéchargéedelasécuritéetcellechargée

delapolitiqueaéronautique.Deuxièmement,ilspréconisaientunrenforcementdesactivitésde

surveillanceetderégulationdel’OFACetl’augmentationdesmoyensluipermettantd’accomplir

sestâches.Autrementdit,l’OFACétaitcondamnéàserestructurer.Unpland’actionenvuede

lamodernisationde lasurveillancede lasécuritédans l’aviationcivileaétéétablià lami-août

parMarkusMohler,ledéléguéàlasécuriténomméparleconseillerfédéralMoritzLeuenberger.

LeprojetTopas–pourToppingAviationSafety–étaitné.Développéenuntempsrecordpar

l’office, leprojetdoitpermettre lamiseenœuvredesrecommandationsduNLR. Ilcomprend

deuxvolets:Topasexterne,quiconcernelesrecommandationsadresséesparleNLRausecteur

aérien(Skyguide,compagniesd’aviation,aéroportsnationaux)etTopasinterne,quiportesurles

recommandationsàmettreenœuvreauseindel’office.

Priorités:simplifieretréorganiser

Laréorganisationatouchéentoutpremierlieulesaffaires«internes».Uneéquipedeprojetplacée

sousladirectiondeClaudioPacozzis’estatteléeàlatâcheàpartirdeseptembre2003.Lapremière

étapeaconsistéàétabliruncataloguedesprestationsdel’OFACsurlabased’uneenquêteréa-

liséeauprèsdechaqueunitéd’organisation,puisàenvérifierlavalidité.Cetravaildedeuxmoisa

permisdedénombrer600prestationsdeservice.Al’analyse,ilestapparuquecelles-cipouvaient

êtreramenéesà200enfaisantjouerlesmécanismesdecoordinationetdecoopération.

Les prestations de l’office ont ensuite été catégorisées, rassemblées dans des groupes aux

caractéristiquesvoisines,avantd’êtrerépartiesentrelesdeuxunités«Safety»(surveillancedela

sécurité)et«Policy»(politique).Letravaild’évaluationaégalementpermisd’affecterlesressources

enpersonnelàchaquetypedeprestationsetd’estimeravecprécisionlesbesoinsdu«nouvel

OFAC»enlamatière.CettepremièrephaseduprojetTopasaainsiétémenéeàsontermedans

lesdélaisetconformémentaumandatconfié.L’officedisposedésormaisdesbasesquiluiper-

mettrontd’entamersaréorganisation.
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Lesrecommandationsdel’étudeNLRavaientdéjàesquissélaformequedevraitprendrelafuture

organisationdel’OFAC;àsavoirlacréationdedeuxstructuresdistinctessousunmêmetoit,l’une

gérantlesquestionsrelevantdelasurveillancedelasécurité,l’autreétantchargéedesproblèmes

depolitiqueaéronautique.Cettedichotomieaétéreconnueetadmisecommeétantunecondition

sinequanondurenforcementdesactivitésdesurveillancedelasécurité.Ainsiquel’aexpliqué

MaxFriedlile25septembre2003àl’occasiondesapremièreapparitiondevantlesmédiasen

tantquedirecteurparintérimdel’OFACaprèsledépartd’AndréAuer,Topasvaprocureràl’office

«cequiluifaitmanque:unevéritablegestiondelasécuritéetlesinstrumentsnécessairespour

réagirrapidementauxtendancesnégativesenmatièredesécurité».MaisMaxFriedliavertissait

égalementquel’accroissementdesactivitésliéesàlasécuritéetàlasurveillancenesauraitêtre

absorbésansengagementdepersonnelsupplémentaire.

Principe:privilégierlatransparenceetl’information

Leforumdescadresdes19et20novembreaconstituéuneétapedécisivedansledéroulement

duprojetTopasinterne.Lesdébatsyontétéanimésetilaétéquestiondesforcesetdesfai-

blesses,desatoutsetdeshandicapsdeladésormais«ancienne»structuredel’OFAC.Ilfautdire

queTopasposeauxcadresetàl’ensembledescollaborateursdel’officeundéfipsychologique:

àpeinelaréorganisationentrepriseen2001àlaMaulbeerstrasse9àBerneétait-elleachevée

qu’ilafalluseremettreàl’ouvrageettoutbouleverser.Acetégard,cesdiscussionsfrancheset

ouvertesontcontribuédemanièrenonnégligeableàfaireacceptercetteréorganisationdésormais

inéluctableetàl’enracinerdansl’office.Lescollaborateursontététenusaucourantdetoutesles

étapes.MaissurtoutleprojetTopasaoccasionnéunsurcroîtdetravailconsidérable,lemandat

fixéparl’étudeNLRetledépartementexigeantlamiseenœuvresanstarderdesmesuresvisant

àrenforcerlasurveillancedelasécurité,nonseulementàtraverslaréorganisationdel’office,mais

égalementsurleplanopérationnel.

Selonlaformuleemployéeparledirecteurparintérimdel’OFACMaxFriedlidansl’éditorialdu

présentrapportannuel,assurer«lamaintenanced’unavionenpleinvoln’estpaschoseaisée»,

sentimentpartagépartouslescollaborateursdel’officeen2003.LesresponsablesdeTopasont

néanmoinssurmontétouteslesdifficultéspourmenerlapremièrephaseduprojetàbonporten

respectantlecalendrierétabli.Lesbasesdelaréorganisationsontdésormaisprêtes,l’atterrissage

sedérouleracommeprévu.
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projetTopas

Été2002 LeconseillerfédéralMoritzLeuenbergercharge

 leNationaalLucht-enRuimtevaarlaboratorium

 (NLR)àAmsterdamd’évaluer«si,enSuisse,les

 tâchesdecontrôledelasécuritéaériennesont

 organiséesdemanièreefficace».

30juin2003 Le NLR rend son rapport. En substance, les

 expertsnéerlandaisobserventqueleniveaude

 sécuritéde l’aviationcivilesuisseest toujours

 supérieurà lamoyenne,bienqu’ayantbaissé

 aucoursdesdernièresannées.Desmesures

 s’imposent,notammentdansledomainedela

 gestiondelasécurité.L’étudeproposeunesérie

 demesuresdenatureàmaintenirlaSuissedans

 le peloton de tête des nations en matière de

 sécuritédansl’aviationcivile.

30juin LeconseillerfédéralMoritzLeuenbergernomme

 undéléguéàlasécuritéenlapersonnedeM.

 MarkusMohler.Directementsubordonnéauchef

 duDETEC,ledéléguéàlasécuritéestautorisé

 àdonnerdesinstructionsàl’OFAC.Ilestchargé

 d’élaborerunpland’actionpourlamiseenœuvre

 desrecommandationsduNLR,planqu’ilincom-

 beraensuiteàl’OFACdetraduiredanslesfaits.

11août Le plan d’action Mohler est adopté. Le chef

 duDépartementannoncequel’officedevrase

 restructurerdefondencomble.L’OFACdonne

 lecoupd’envoiauprojetTopas(ToppingAviation

 Safety).

24septembre Lescollaborateurssontinvitésàmeneruneré-

 flexioncritiqueetrétrospectivesurlesactivités,

 décisionsounégligencesquiauraientpuavoir

 uneincidencesurlasécurité.Ilssontégalement

 encouragésàsignalerleséventuellescarences.

24septembre LeconseillerfédéralMoritzLeuenbergernomme

 unpréposéàlasécuritéaérienneenlapersonne

 d’AndreaNorbertMuggli.Saprincipale tâche

 sera d’assurer la surveillance de l’OFAC en

 matièredesécurité.

25septembre Le projet Topas est présenté au public. La

 première phase consistera à élaborer des

 propositions en vue de la réorganisation de

 l’OFAC.SuivantlesrecommandationsduNLR,

 l’officecomprendradésormaisdeuxdomaines

 biendistincts.L’unauratraitàlasécurité,l’autre

 àlapolitiqueaéronautique.MaxFriedli,directeur

 parintérimdel’OFAC,annoncequel’officese

 voitcontraintderedéfinirlespriorités.Letraite-

 mentdesaffairesnerelevantpasdelasécurité

 pourraitainsiêtredifféré,voiregelé.

Novembre L’«examen de conscience» auquel s’est livré

 l’OFACn’apermisdedéceleraucuneactivité,

 décisionounégligencequiauraientpugrave-

 ment porter atteinte à la sécurité aérienne. Il

 apparaîtquelaplupartdesnégligencescons-

 tatées étaient imputables à l’insuffisance des

 moyensàdisposition.

14novembre Lasurveillancedelasécuritéauquotidienainsi

 queledéroulementdeTopassontplanifiés.

19et20novembre LeprojetTopasetlaréformeengagéefontl’objet

 d’intensesdiscussionslorsduforumdescadres.

 Onesquisseetévaluelespremièresvariantes

 derépartitiondesactivitésauseindel’OFAC,

 surveillancedelasécuritéd’unepart,politique

 aéronautique,del’autre.

15décembre Réexamen du catalogue de prestations de

 l’OFAC, réalisation d’une analyse des presta-

 tions.

31décembre Lesdifférentesvariantesconcernantlaréorgani-

 sationdel’OFACsontprêtesàêtresoumisesaux

 instancesdécisionnelles. Lesbesoins en res-

 sourcesdu«nouvelOFAC»sontdéfinis.L’équipe

 en charge du projet Topas a mené à bien la

 premièreétapedesonmandatdanslesdélais.
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DanslecadreduprojetTopas(ToppingAviationSafety),l’OFACs’estlivréàunvéritable

exerciced’autocritiqueafindetirerlesenseignementsdupassé.Lescollaborateursont

dûrépondreàdesquestionsquineleuravaientencorejamaisétéposées,dumoins

passouscetteforme.

Libéralisationdesmarchés,croissancefulgurantedutraficaérien,concurrenceacharnée,pression

surlesprix:depuis1990,lepaysagedel’aviationciviledanslequelévoluel’OFACs’esttotalement

transformé.Aucontrairedesstructuresquiencadrentlasurveillancedelasécuritéqui,elles,n’ont

pasévolué.L’étudeduNLRamisledoigtsurlesproblèmesliésàcettesituation,endénonçant

notammentl’absencedeséparationinstitutionnelleauseindel’OFACentrelesactivitésrelevant

delasurveillancedelasécuritéetcellesayanttraitàlapolitiqueaéronautique.Or,laproximité

desliensentrel’officeetl’industrieapuparlepasséentraînerdesdécisionsquiauraientpuêtre

lourdesdeconséquencespourlasécurité.Ladirectionadoncvoulusavoircequ’ilenétaitafin

depouvoirlecaséchéanttirerlesenseignementsquis’imposaient.

Unchangementdeculture

Lasécuritédansl’aviationcivilereposesurquatrepiliers:lesdirectivesinternationales,lespres-

criptionslégales,lesnormesprofessionnelleset...laconfiance.Dansunmarchéverrouillé,la«con-

fiance»estunfondementessentieldesrelationsentrecontrôleursetcontrôlés.Ilenvaautrement

dansunmarchéextrêmementconcurrentielauquelilconvientd’appliquerd’autresrèglesdujeu

selonl’adage«laconfiance,c’estbien,lecontrôlec’estmieux».

Topasreprésenteunchangementculturelpourlescollaborateursdel’OFACengagéssurleterrain.

Autrefoisunatout,lesliensprivilégiésaveclesentreprisessoumisesàsurveillance,ontfinipar

devenir,aveclanouvelledonnedumarchémondialdel’aviationcivile,unhandicapentermesde

sécurité.L’anciennecultured’entreprisedel’OFACaprobablementétéàl’originedemauvaises

décisions.Ladirectionaencouragé lescollaborateursàse livreràunexerciced’autocritique:

«Passez en revue les décisions antérieures, leur a-t-on demandé. Prendriez-vous aujourd’hui

lamêmedécisioncomptetenudel’intensificationdel’activitédesurveillance?N’hésitezpasà

signalerlemoindreindicedecarenceenmatièredesécurité.»

Cetteenquêteinhabituelle,délicate,baséesurl’expériencedescollaborateursetnonsurunedé-

marchepurementtechnocratique,avaitpourbutd’établirl’inventairedestâchesdel’OFACayant

uneincidencesurlasécuritéetdedécelerlesdomainesoùuneinterventions’imposait.Cetétat

deslieuxdevaitégalementpermettredetireruntraitsurlepassé,aucunesanctionn’étantpriseà

l’encontredescollaborateursquiauraientavouéd’éventuelsmanquementsounégligences,sauf

silesfaitsainsimisaujourrelevaientdudroitpénal.

Uneopérationcouronnéedesuccès

L’opérationaétéincontestablementunsuccès.Elleapermisdesensibiliserlescollaborateursà

unenouvellephilosophieenmatièredesécuritéetaurôleaccruqueseraamenéàjouerl’OFAC

en tant qu’autorité de surveillance de l’aviation civile suisse, prépondérante et expérimentée.

L’enquêteaparailleursconfirméquelesexpertsdel’OFAConttoujoursfaitpreuvedeprofes-

sionnalismeetdesensdesresponsabilités,ycompris lorsque lasécuritéétaiten jeu.Aucune

desdécisionsproblématiquesrecenséesn’afaitpeserdemenacegravesurlasécurité.Aucune

erreurd’appréciationreconnueaprèscoupn’aappelédesmesuresd’urgence.Cetteenquêtea

étéuneimportantesourced’informationsdansl’optiqueduprojetTopas.Ilestapparuenoutre

quelaplupartdesmanquementssignalésétaientdusàl’insuffisancedesmoyensaffectésàla

surveillancedelasécurité.

OnvoitainsiqueTopass’attaqueauxbarrièresquientraventletravaildesexpertsdel’OFAC.En

cesens,l’enquêteaétéutileàtous.
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Parallèlement à la réorganisation de l’OFAC engagée avec le projet Topas, il a fallu

renforcerlasurveillancedelasécuritépartoutoùlebesoins’enfaisaitressentir.Cequi

s’esttraduitsurleterrainparuneaugmentationdunombred’auditsetd’inspections

en2003.

LeprojetTopasafortementempreintletravailauseindel’officeen2003,sanspourautantreléguer

ausecondplanlestâchesessentiellesenmatièredesurveillancedelasécurité.Aucontraire:la

fonctiondesurveillancedel’officen’acessédegagnerenimportance,avantetdurantlaconception

deTopas.Onenveutpourpreuvelesdonnéestiréesdescomptesrendusdescollaborateursde

l’OFACtravaillantsurleterrain.En2003,lenombred’auditsréalisésauprèsdetransporteursaériens

suissesadoubléparrapportà2002,passantde16à32.Danslemêmetemps,9inspectionsont

étémenéesdanslesécolesd’aviation(5en2002)et173danslesentreprisesd’entretien(163en

2002).Deuxchiffresillustrentencoreleseffortsentrepris:enuneseulesemainedeseptembre,

lesinspecteursdel’OFAContréalisé48inspections,audits,certificationscorrespondantà120

joursdetravail.L’énumérationdequelques-unesdesmissionsassuméescettesemaine-làpermet

deconstaterl’extrêmevariétédestâchesqu’englobelasurveillancedelasécurité.Celavadela

certificationd’unsimulateurdevol,auxexamensàl’exportationd’avionsdeligneenpassantpar

lasurveillancedesexamensd’instructeurdevolouencorel’inspectiond’unexerciced’urgence

surunaérodrome.

Alalimitedescapacités

Outre lesaffairescourantes, lesprofessionnelsde lasécuritéontdûégalements’occuperde

deuxdossiersexceptionnelsquiontmarquél’aviationcivilesuisseen2003etonteuungrand

retentissementdansl’opinionpublique.Lepremierconcernelesapprochesparlesudsurlapiste

34del’aéroportdeZurich,quiontétéapprouvéesàlasuited’unexamendesécurité.Letravail

del’OFACamêmeétésaluéparunefirmespécialiséebritannique.L’autredossier,quiaretenu

l’attentiondesmédiasetdesmilieuxpolitiques,concernaitl’aéroportdeLugano.Ilafallueneffet

revoircomplètementlaprocédured’approcheauxinstrumentssurl’aéroporttessinoisaprèsqu’un

examenapprofondieutmisenévidencetouteuneséried’anomalies.

LesdossiersdeZurichetdeLugano,l’applicationdesrecommandationsduNLRenmatièrede

surveillancedelasécuritéetleprojetTopasontoccasionnéunesurchargedetravailpourlescol-

laborateursdel’office,àlalimitedusupportable.Ilétaitpartropévidentquel’«ancienOFAC»avait

atteintlemaximumdesonpotentiel.L’année2003aainsiconfirmédemanièreéclatanteceque

toutlemondesavaitdéjà:lasécuritéaunprix.D’aprèslesestimationsréaliséesdanslecadrede

Topas,le«nouvelOFAC»devraitcompteruneffectifde260postespourfonctionnercorrectement,

chiffreàmettreenregarddes180postesdontdisposaitl’officedébut2003.

Prioritéàlasécurité

«Lasécuritéavanttout»:lerespectdeceprincipen’apasétésansconséquencessurlamarche

desaffaires.Certainsdossiers,aussinécessairessoient-ils,quinerelevaientpasdelasécurité

ontainsiétégelésen2003.C’estlecasparexempleduréexamendesplacesd’atterrissagesen

montagne,projetquiasuscitéunvifdébat,surtoutdanslesrégionstouristiquesetdontlestravaux

avaientdébutéauprintemps2003.Ilsreprendrontdèsquel’officeseseradotédesressources

supplémentairesprévuesparTopas.
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civileen2003

Janvier

L’OFACannoncequ’ilnes’opposepasàl’augmen-

tationdes redevancespassagersdemandéepar

l’aéroportdeZurich.Celles-cipassentà36francs

(+11,50francs)pourlespassagerslocauxetà20

francs(+4,50francs)pourlespassagersentransit.

L’officeexigetoutefoisquecettemesure,dontl’en-

tréeenvigueurétaitprévuepouravril,soitreportée

jusqu’àlamiseenservicedelanouvelleaérogare

«DockMidfield»enautomne.

Février

LaSuisseetl’Allemagnenerenégocierontpasl’ac-

cordaérien.Lesentretiensexploratoiresn’ontpas

permisauconseillerfédéralMoritzLeuenbergeret

à sonhomologueallemand,ManfredStolpe,de

rapprocherleurspointsdevue.

Mars

LeConseildesEtats,quiavait renvoyé ledossier

àsaCommissiondestransportsetdestélécom-

munications lorsde lasessiond’hiver,décidepar

30voixcontre13denepasentrerenmatièresur

l’accordaérienavecl’Allemagne.LeConseilfédéral

devradoncnotifierofficiellementaugouvernement

allemandquel’accordneserapasratifié.

Lesautoritéscanadienneschargéesd’enquêtersur

lescirconstancesdel’accidentduvolSwissairSR

111le3septembre1998àHalifaxpublientleurrap-

portfinal.L’enquêteapprofondien’apaspermisde

détermineraveccertitudelescausesdel’incendiequi

s’estdéclaréderrièrelepostedepilotagedel’appa-

reil.L’OFACreprendquelque50recommandations

desécuritérelativesautyped’avionaccidenté,un

McDonnellDouglasMD-11,etémisesdanslecadre

del’enquêtecanadienne.Decaractèrecontraignant,

elless’appliquentàSwissairdemêmequ’àSwiss.

Avril

L’Allemagneréagitaurejetdel’accordaérienparla

Suisse:leMinistèreallemanddestransportsannonce

unrenforcementdesrestrictionsdevolquiprévoitde

prolongerd’uneheurelematinetd’uneheurelesoir

l’interdictiondesurvolerlesuddel’Allemagnedurant

lanuit.TouteapprochedeKlotenpar l’Allemagne

méridionaleseraitdésormaisprohibéeentre21h00

et07h00lesjoursdesemaine.Afind’éviterunein-

terruptiondel’exploitationdurantcesdeuxheures,

l’aéroportadéposéunedemandedemodification

provisoirede son règlementd’exploitation, que

l’OFACapprouveaprèsavoirbrièvementconsulté

lescantonsconcernés.Lesavionssontautorisésà

atterrirdepuisl’est.Parallèlement, l’Allemagnean-

noncel’entréeenvigueurpourjuilletd’uneclause

dérogatoirerestrictive.

Mai

LeConseilfédéralsaisitlaCommissioneuropéenne

ausujetdesmesuresrestrictivesdécidéesparl’Al-

lemagneconcernant lesapprochesde l’aéroport

deZurich,lesnouvellesconditionsétantnettement

plusdéfavorablespour laSuissequecellesque

prévoyait l’accordaérien.Enprévisiondudurcis-

sementdurégimedérogatoirepourlesapproches

parlenord,l’aéroportdemandeàl’OFACd’autoriser

lesapprochesparlesud,afin,làaussi,d’écarterle

spectred’uneinterruptiondel’exploitationàcertains

momentsdelajournée.

Juin

L’OFACaccueillefavorablementlarequêtedel’aéro-

portdeZurichconcernantlesapprochesparlesud,

aucuneautrealternativenepermettantd’assurerla

continuitédel’exploitation.Pourdesraisonstechni-

ques,lesapprochesparlesudneseronttoutefois

possiblesqu’àpartirde la findumoisd’octobre

2003.Dans lecadredenégociationsmenéesà

l’échelonministériel,laSuisseapuobtenirdel’Alle-

magnequ’ellereporteledurcissementdurégimedes

dérogationsprévupourlami-juillet.Lesdeuxpays

ontainsiconvenuque lanouvelle réglementation

n’entreraeffectivementenvigueurqu’avecl’introduc-

tiondesapprochesparlesudàfinoctobre.Deson

côté,laSuisses’engageàrespecteruncalendrier

comprenantnotammentl’aménagementparétapes

d’iciàoctobre2004d’unsystèmed’atterrissageaux

instruments(ILS)parlesudsurlapiste34.L’Alle-

magneannonceparailleursqu’ellesupprimerales

zonesd’attenteEKRITetSAFFAau-dessusdeson

territoireàpartirdefévrier2005.

Juillet

Conséquencedesattentatsdu11septembre2001,

lesEtats-Unisexigentdescompagniesaériennes

l’accèslibreetautomatiséauxdonnéesconcernant

lespassagers.Unpremierrounddeconsultationa

lieuentrelesautoritéssuissesetaméricainessurce

dossier.Lescompagniessuissessontdispensées

delivrerlesdonnéesenleurpossession.

Août

Unexamendelaprocédured’approchedel’aéroport

deLuganorévèlequecelle-cicontrevientauxnormes

internationales.L’OFACétablituntraindemesures

envuedecorrigercettesituation.Conséquence:

plusieurstypesd’appareilsnesontplusautorisésà

atterrirsurl’aéroporttessinois.

D’uncommunaccordavecleDETEC,AndréAuer

quittesesfonctionsàlatêtedel’OFAC.L’intérimest

assuréparMaxFriedli,directeurdel’Officefédéral

destransports(OFT).

Septembre

LeDETECmetenplaceuneprocéduredemédiation

pourtrouverunconsensuspourl’exploitationfuture

del’aéroportdeZurich.Ysontconviésdesreprésen-

tantsdelaConfédération,descantons,del’aéroport

deZurich,deSwissetdeSkyguide.Aucunrèglement

d’exploitationdéfinitifneseraadoptépourl’aéroport

deZurichavantlafindelamédiation.

Octobre

L’OFACordonne lamodificationcomplètede la

procédured’approcheàl’aéroportdeLuganoafin

delarendreconformeauxnormesinternationales.

Lamodificationseraintroduiteendeuxétapes,la

premièreennovembre2003,laseconde,deuxans

plustard.Cettesolutiontientcomptedesimpératifs

techniquesdelasécuritéetdesintérêtséconomi-

quesducantonduTessin.

Aprèsavoirprocédéàunexamendesécuritécom-

plet,l’OFACdonnesonfeuvertauxapprochespar

lesuddel’aéroportdeZurich.

Novembre

L’OFACet leMinistère allemanddes transports

précisentlesmodalitésd’applicationdelaclause

dérogatoirefigurantdansl’ordonnanceallemande

relativeauxapprochesdel’aéroportdeZurich.Il

s’agitd’éviterlesincessantesmodificationsdela

stratégied’approchedurantlesheuresd’interdic-

tiondesurvoldel’Allemagne.

Décembre

LeBureaud’enquêtessurlesaccidentsd’aviation

(BEAA)publiesonrapportsurlescirconstancesde

l’accidentd’unappareildelacompagnieCrossair

prèsdeNassenwilenjanvier2000.L’OFACmeten

œuvrelaplupartdesrecommandationsdesécurité

prescrites.

LaCommissionde l’UE rejette laplainte suisse

contre lesrestrictionsdevoldécidéespar l’Alle-

magne.Fermementconvaincuquel’ordonnance

allemandenerespectepasleprincipedepropor-

tionnalitéetestdiscriminatoire,leConseilfédéral

décidederecourirauprèsdelaCoureuropéenne

dejustice.

LeConseilfédéralnommel’ingénieurbâloisRay-

mondCronàlatêtedel’OFAC.Ilentreraenfonction

auprintemps2004.

L’aéroport de Zurich dépose une demande de

modification provisoire de son règlement d’ex-

ploitation.Celui-cireprendlesmodificationsprovi-

soiresintroduiteslesannéesprécédentesetdevrait

resterenvigueurjusqu’àlafindelaprocédurede

médiation.
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Mouvementsd’avion

Passagers

Fretetposte(t)

Entreprises
étrangères

Entreprises
suisses

Entreprises
étrangères

Entreprises
étrangères

Entreprises
suisses

Aéroports
 1999 2000 2001  2002 2003
Aéroportsnationaux  3 3 3  3 3
Aéroportsregionaux  8 10 10  10 10
Aérodromes  39 44 44  44 44
Champsd’aviationpourhélicoptères 25 26 26  26 26



Entreprises
 1999 2000 2001  2002 2003
Entreprisesdutraficdelignes 5 5 5  2 2
Entreprisessanstraficdelignes  162 172 182  169 150
Entreprisesd’entretien 92 94 91  89 87
Ecolesd’aviation  150 149 147  138 150



Nombredelicencesvalides
  1999 2000 2001 2002  2003
Piloteprivé  6751 6792 6336 6294  6673
Piloteprofessionnel  1384 1421 1396 1399  1190
Pilotedeligne 2036 2223 2160 2185  2094
Piloted’hélicoptère 1039 1008 951 950  980
Pilotedeplaneur  3181 3145 3040 2977  2871
Pilotedeballon 456 449 451 427  394
Validationdelicencesétrangères 560 420 287 196  80
Mécaniciennavigant 42 14 14  16  11
Radiotéléphonistenavigant 32 30 30  30  28



Registrematriculedesaéronefs
 1999 2000 2001  2002 2003
Avionsàmoteur  2011 2014 2024  1992 1952
Hélicoptères  246 254 266  265 280
Motoplaneurs  232 246 252  260 259
Planeurs 1033 1024 1028  1016 1000
Ballons  493 504 492  490 474
Dirigeables  6 6 5  7 7

Accidentsd’aéronefs  Nombredemortsparaccident

L ’ a v i a t i o n 

c i v i l e  s u i s s e

2 0 0 3

L ’ a v i a t i o n  c i v i l e 

s u i s s e  e n  2 0 0 3

Faits

etchiffres

Entreprises
suisses

Motoplaneursetplaneurs

Hélicoptères

Avionsjusqu’à2250kg

Avionssupérieurà2250kg

Avionsàmoteur

Motoplaneursetplaneurs

Hélicoptères
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NombredepassagersaudépartdelaSuisseverslespaysd’Europe
vers  1999 2000 2001  2002 2003
Albanie  24409 30835 27522  22604 4582
Allemagne  1568564 1714305 1659146  1445372 1604625
Autriche  485685 501159 455543  397466 381069
Belgique 331852 386482 374181  287164 290167
Bulgarie 24312 25394 26444  29123 28963
Croatie  39021 38494 38436  31699 28334
Danemark  250330 270017 275378  260281 229581
Espagne 1309734 1412812 1328908  1188200 1087564
Féd.deRussie  117622 136195 141582  127489 146037
Finlande  98305 102224 97886  69408 73419
France 1497611 1668152 1494941  1408758 1396830
Grande-Bretagne  1816753 1959922 1912217  1987486 2067503
Grèce 400262 421106 387751  365260 347895
Hollande 521654 600489 553360  536374 512137
Hongrie  129145 138812 123727  93467 103815
Irlande 69669 57294 37340  40572 59516
Islande  4605 3502 3266  3012 3828
Italie  667367 765964 691099  539863 543310
Luxembourg 54149 62888 55667  43119 41558
Macédoine  169957 150382 72758  80538 70937
Malte 52307 52285 50103  29927 30460
Norvèg  64924 73240 78461  51301 34494
Pologne  82685 107227 101870  83164 75013
Portugal  336316 359585 329246  302481 276987
Roumanie 66884 66949 62643  59568 37664
Slovaquie  1275 8 123  5311 8632
Slovénie  41043 38567 31745  23379 26121
Suède  216547 247814 212911  177354 153250
Suisse  1576194 1539465 1383452  1000145 831148
Serbien/Montenegro  236775
Tchéquie  133493 133858 126717  100253 85025
Turquie  286113 356637 376315  364480 359693
Ukraine  32175 36532 34893  25032 26936
Yougoslavie  24445 170910 241485  234902 1807

Europe
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Asie

3mio

Afrique

3mio

AmériqueduNord

3mio
Amériquecentale

3mio

AmériqueduSud

3mio

NombredepassagersaudépartdelaSuisseverslescontinents

Volsdelignesetcharter1998–2002 Volsdelignesetcharter1998–2002
PosteenkgVolsdelignesCharter
Genève Zurich Bâle

PassagersVolsdelignesCharter
GenèveZurich  Bâle

MouvementsVolsdelignesCharter
GenèveZurich  Bâle

L ’ a v i a t i o n 

c i v i l e  s u i s s e

2 0 0 3

L ’ a v i a t i o n  c i v i l e 

s u i s s e  e n  2 0 0 3

Suissetotal2003
Lignes:396268/Charter:30569/Total:426837

Suissetotal2003
Lignes:24738668/Charter:2984620/Total:27723288

Suissetotal2003
Lignes:275360961/Charter:26627185/Total:301988146

Suissetotal2003
Lignes:28266432/Charter:92461/Total:28358893

400miokg20mio 25miokg

FretenkgVolsdelignesCharter
Genève Zurich  Bâle

mio

20 21



 



 



 


