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Al’imagedePhénix,lanouvellecompagnied’aviationSwiss
estnéele31mars2002surlescendresduSAirGroup.Ce
n’étaitsûrementpasunhasardsileprojetdevantaboutirà
lacréationdeSwissportaitlenomdecetoiseaulégendaire,
ressuscité des flammes et symbole du renouveau. Après
unereconstructiondignedestravauxd’Hercule,leschoses
sérieusesvont,dèscetinstant,réellementcommencerpour
lanouvellecompagnie.Eneffet,laConfédérationsemontre
claired’entréedejeu:Swissdoitvolerdesespropresailes
dèsquesonfinancementpublicinitialpermetdelapropulser
danslesairs.

L’envoldeSwissmarqueuntournantpourl’OFAC.Lemomentétaitvenupourlui
dechangerderôle.Carsinotreofficeacontribué,àtitreconsultatif,ànivelerle
cheminquiallaitmenerSwissjusqu’auseuildelapistededécollage,ilaensuite
modifiélafocaledesesactivitésafinderedeveniruneinstancedecontrôle.Le
créditde1,9milliondefrancsaccordéen janvierdecettemêmeannéepar le
ConseilfédéraletladélégationdesfinancesdesChambresfédéralesluiapermis
d’engagerdesexpertssupplémentaires.Enaccroissantlacadencedesinspec-
tionsetdesauditscomparativementàl’époquedeSwissairetdeCrossair,notre
officearéussiàhisserlasurveillanceàunniveauélevé,enphaseaveclasituation
difficilequetraverseSwiss.

Latristeséried’accidentsquiontfrappél’aviationcivilesuissecesdernièresan-
néess’estmalheureusementpoursuivieen2002.Avecl’effroyablecollisionentre
unavioncargoetunaviondetransportdepassagersau-dessusdela localité
allemande d’Überlingen, dans l’espace aérien contrôlé par l’entreprise suisse
Skyguide,c’estunscénariod’accidentconsidérécommepratiquementimpos-
siblepardelargesmilieuxdespécialistesquidevientuneréalitébrutale.Parla
suite,denombreusesvoixsesontélevéespourexprimerleursprofondsdoutes
quantausystèmedesécuritéentourantl’aviationcivilesuisse.

Deconcertavecl’OFAC,leDETECachargéuninstitutaéronautiquehollandais
de réaliser  une expertise du système de sécurité entourant l’aviation suisse.
Noussommesconvaincusquelesrésultats,quidevraientêtredisponiblesenété
2003,nousconforterontnous-mêmeset lesautresprotagonistesde l’aviation
civile,dansleseffortsquenousconsentonsdepuisdesdécenniespouramener
lasécuritéàunniveauencoremeilleur.

AndréAuer
Directeurdel’Officefédéraldel’aviationcivile

Finmars2002,Swiss,nouvellecompagnieaérienneintercontinentalehelvétique,

prendsonenvol,conformémentaucalendrierétabli.C’estlafind’unephaseintensive

dereconstructionquiauradurésixmois.Pourl’OFAC,cetépilogueaaussiétéledé-

clencheurd’unchangementderôle:leconseillerestredevenucontrôleur.

Sixmois,telaétéletempsimpartiauxdirigeantsdeCrossairpouréleverleurentreprisedetrans-

portaérienrégionalaurangdecompagnieintercontinentale,etprendrelasuccessiondeSwissair,

tombéeenfailliteenautomne2001.Cefutaussilapériodependantlaquelleun«crédittransitoire»

de1,45milliarddefrancsaccordéparlaConfédérationapermisdemaintenirenl’airlesderniers

longs-courriersdeSwissair.Sixmoispendantlesquelsils’estagidefondreenuneseulelesstruc-

turesdedeuxsociétés,deconcilierdeuxculturesd’entrepriseetdeconcentrerenuneseuleet

uniqueoffrelesdeuxprogrammesdevols,enunmotcommeencent,d’apporterlapreuveque

l’entrepriseseraitcapable,surleplantechniquemaisaussiopérationnel,d’exploiterunsystème

deréseauaussicomplexequel’estunecompagnieaérienneopérantàl’échelonplanétaire.Une

performanceréaliséed’arrache-pied,encoreinégaléeàcemoment-làdansl’aviationcivile.
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D’abordconseiller...

Dansceprocessusdetransition,l’OFACaendosséplusieursrôles.D’abord,celuideconseiller

danslamisesurpieddelanouvelleorganisation,veillantàcetégardquel’onneperdejamaisde

vuelesnormestechniquesetopérationnellesdesAutoritésconjointeseuropéennesdel’aviation

civile(JointAviationAuthorities,JAA),égalementenvigueurenSuisse,puisqu’ellesétaientlavoie

àsuivrepourqueCrossairobtienneuneautorisationd’exploitationétendue.Qu’il s’agissede

questionsrelativesauxmanuelsd’exploitationoudel’incorporationdusecteurformationdansles

nouvellesstructures,lesspécialistesdel’OFAContpuapporterleursconnaissancesdanslecadre

detrèsnombreusesdiscussionsetséancesdecoordinationaveclesresponsablesdeCrossair,

àdiverséchelonsetsurlesthèmeslesplusdivers.

Leursyeuxétaientaussiconstammentrivéssurlecalendrier.Pourpouvoirobtenirtouteslesautorisa-

tionsnécessairesavantlafinmars,datedudécollageprévudelanouvellecompagnie,Crossairdevait

avoirdéposétouslesdossiersavantmi-février.Parmiceux-ci,outrelesinformationsconcernantles

aspectstechniquesetopérationnels,onpeutmentionnerunextraitduregistreducommerce,une

copiedesstatutsmodifiésdel’entreprise,lapreuvedesoncaractèresuisse,unelistedeséquipages

desavionsetunplandegestionpourlesdeuxpremièresannéesd’exploitation.Malgrélapression

généréepardesdélaisaussicourts,unfaitatoujoursétéclairpourlesservicesdel’OFAC:lasécurité

devaitavoiruneprioritéabsolue,etaucuncompromisneseraitacceptéàsondétriment.

Maisilfallaitaussiagirdel’autrecôtédesfrontières.Eneffet,siCrossairavaitbesoind’uneautorisa-

tiondelaConfédérationpourpouvoirexploiterleslignesdesserviesparSwissair,ilfallaitdemême

quelesautoritésdesEtatsdestinatairesacceptenteuxaussilanouvellecompagnie.Alorsqu’une

lettreofficielledel’OFACsuffisaitpourlaplupartdespays,certainsEtatsexigèrentdesinformations

plusprécisessurlacompagnieencoreinconnuedeleursservices(voiraussilechapitreconsacré

auxobstaclesformels).Etcommelesservicesadministratifsdecertainspaystravaillentunpeu

pluslentementqued’autres,letempscommençaàsefaireunpeujuste.C’estainsique,sitous

lesdroitsdetraficétaientenvueunebonnesemaineavantledécollagedeSwiss,lesdécisions

d’unedouzainedepayssefirentattendre.Néanmoins,toutrentradansl’ordreàtemps,sibien

quefutépargnéeàSwissl’obligationdefairedesdétours,voiredesupprimerdesvolsdurantles

premiersjoursfauted’avoirobtenulesdroitsdesurvoloud’atterrissagenécessaires.

EnSuisse,lesderniersobstaclesfurentaplanisle27mars,justeavantladatefatidique:cejour-

là,Swissreçutdel’OFACl’autorisationd’exploitationvalableàpartirduchangementd’horaire

du31mars.Decefait,lesconcessionsoctroyéesaudébutdumoisparleDépartementfédéral

del’environnement,destransports,del’énergieetdelacommunication(DETEC)pourleslongs-

courriers pouvaient entrer en vigueur. Quatre jours plus tard, la mise sur pied d’une nouvelle

compagnieaérienneintercontinentalesuisseétaitofficiellementachevée:Swissdécollaitcomme

prévuetexploitait38volslongs-courriersainsique147courtsetmoyens-courriers.Le1eravril,le

derniervolSwissairatterritàZurichenprovenanceduCap.Lelendemain,l’OFACaccomplissait

sadernièreprocédureadministrativeenversSwissairenretirantl’autorisationd’exploitationàcelle

quifutauparavantnotrecompagnieaériennenationale.
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...puiscontrôleur

LelancementdeSwissaaussiétélesignald’unchangementderôlepourl’OFAC:leconseillerest

redevenucontrôleur.LedécollagedeSwissfutévidemmentlaréussited’unobjectifimportantet

ambitieux,puisquelaSuisseétaitparvenueàmaintenirsonintégrationdansleréseaudetransport

aérienmondialsansinterruption.Seulement,ilrestaitdésormaisàlanouvellecompagnieàsubir

l’épreuvedeladureréalitédansunebrancheextrêmementfragiliséedepuisseptembre2001.

L’OFACatenucomptedecettesituationenélargissantsasurveillance.CommeSwissairetCrossair

avantelle,Swissesttenuedeluiremettredesrapportspériodiques;deplus,desinspecteurspar-

ticipentàdesséancesinternes,etdemandentdesinformationsdétailléesdanscertainsdomaines

quantàl’évolutiondelasituationouauxéventuelsproblèmesouincidents.Danscettedernière

catégorie,onpeutmentionner,parexemple, l’atterrissaged’urgenced’unSaab2000enjuillet

derniersurl’aéroportmilitaireallemanddésaffectédeWerneuchen,oùl’avionsubitundommage

totalsuiteàunecollisionavecunmurdeterretraversantlapiste.Enrevanche,onnedénombra

aucunblesséparmilespassagersetl’équipage.

Afinaoût,l’OFACeffectuasonpremierauditdanslessecteursdessystèmesdequalité,del’or-

ganisationetdelaformationauseindeSwiss.Lesinspecteurspurentconstaterquelesstructures

correspondaientdansl’ensembleauxexigencesposées.Cependant,ilsmirentaujouruncertain

nombred’améliorationsnécessaires-cequin’ariend’étonnantauvudel’historiquedelacréation

deSwiss-,pointspourlaréalisationdesquelsl’OFACdemandaun«pland’action»,commel’usage

leveutdanscegenredesituation.Enoutre,l’officeaccomplitlesmesuresdesurveillance«normales»

tellesquelesinspectionsgénéralesoulecontrôledesrapportstechniquesetopérationnels.

L’intensificationdelasurveillanceafaitsespreuves

LesneufpremiersmoisdesactivitésaériennesdeSwissontmontréclairementceci:lasurveillance

intensifiéeexercéeparl’OFACafaitsespreuves.Grâceaucréditsupplémentairede1,9million

defrancsoctroyéparleConseilfédéraletladélégationdesfinancesduParlementenfaveurdes

dépensesaffectéesaupersonnel,l’officeapuengagerlesexpertssupplémentairesnécessaires

et,partant,créerlesconditionspropresàassurerlemieuxpossiblelatransitiondeSwissairet

CrossairàSwiss.Euégardauxcirconstancesdifficilespersistantesetaufaitque laphasede

consolidationdeSwissn’estpasencoreachevée,cettesurveillanceaccruedevraêtrepoursuivie

aumoinspendantlesdeuxprochainesannées.
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Chronologiedela

créationdeSwiss

13janvier Convoquéauxurnes,lecorpsélectoralzurichois

 approuveuneparticipationducantonaucapital-

 actionsdeCrossairàhauteurde300millionsde

 francs.

15janvier Crossair reprenddeSwissair la responsabilité

 commerciale de 17 lignes européennes. Six

 liaisonsrestentencore,provisoirement,enmains

 deSwissair.

31janvier Crossairlèvelevoilesurlenomdelanouvelle

 compagnieaériennesuisse:ellesillonneraleciel

 souslesigleSwiss,sadénominationcomplète

 étantSwissAirLines.Ami-avril,cenomestmo-

 difiéenSwiss InternationalAirLinespourdes

 considérationsjuridiques.

4mars Crossair reçoitduDETEC lesconcessionsde

 routespourlesliaisonssupplémentairesplani-

 féesàpartirdel’horaired’été(enprioritédans

 letraficlong-courrier).

27mars L’OFAC délivre à Crossair l’autorisation

 d’exploitationétendueausecteurlong-courrier.

31mars Swiss entre en fonction avec le passage à

 l’horaired’été.

1eravril Le dernier vol effectué sous les couleurs de

 Swissair atterrit à Zurich en provenance du

 Cap.

12juin Par 95 voix contre 82, le Conseil national

 s’oppose à la création d’une commission

 d’enquête parlementaire (CEP) chargée

 d’analyser la débâcle de Swissair. Lors de la

 sessiondeprintemps, laChambredupeuple

 avaitapprouvépar89voixcontre88uneinitiative

 parlementairesimilairedéposéeparlePDC.

1eraoût En réaction à une accumulation d’incidents

 techniques,Swissmetenplaceunetaskforce.

 Celle-ciestimequ’ilestindiquéderenforcerle

 personneldeladivisiontechnique.

15août Dans la flotte des Embraer-145, trois experts

 internesnonagréésontfaitpasserdesexamens

 depilotes.L’OFACdoitinvaliderlesexamensde

 50pilotes,etordonnerleurrépétition.

19septembre La Commission de gestion (CdG) du Conseil

 desEtatsprésentesonrapportfinalrelatifàla

 débâcledeSwissair.Elleattestequel’OFACaac-

 complicorrectementsafonctiondesurveillance.

 ElledemandecependantauxConseilfédéralde

 créerlesbasespermettantd’accorderàl’avenir

 uneplusgrandeattentionàlacapacitéécono-

 miquedescompagniesaériennes.

19novembre Swiss annonce un programme d’optimisation

 aboutissantàlamisehorsservicedecinqavions

 etàlasuppressionde300emplois.

12décembre LeConseildesEtatsacceptelerapportdesa

 CdGainsiquelesseptinterventions(2motions

 et5postulats)etlesdixrecommandationsqu’il

 contient.

13décembre Swissannoncelesadaptationsprévuesdeson

 réseauderoutes.Outrelaréductionoul’extension

 defréquencessurcertainesroutes,lacompagnie

 abandonnediverseslignes,notammentlaliaison

 Lugano-Berne-Paris.
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d ’ e x p l o i t a t i o n

OutrelesconditionsopérationnellesetstructurellesqueCrossairdevaitremplirpour

pouvoirreprendre,souslepavillondeSwiss,lesvolslong-courriersdeSwissair,illui

fallutencoresurmonterdenombreuxobstaclesformelsd’ampleursdiverses.Deuxex-

emples.

Avecl’autorisationd’exploitationélargieetlesconcessionsderoutes,Crossairnedisposaitque

delamoitiédufeuvertl’autorisantàexploiterleslignesdeladéfunteSwissairsouslenouveau

nomdeSwiss.Lasecondemoitiédevaitêtreobtenuesouslaformed’autorisationsd’exploitation

délivréesparlespaysdedestination.Forceaétédeconstaterquelesdifférencespouvaientêtre

considérablesquantauxexigencesàremplirparCrossair.Alorsquelaplupartdespayseuro-

péenssecontentèrentderecevoirunesimplelettredel’OFACleurannonçantqueCrossairétait

lanouvellecompagniedésignéeparlaSuissepourexercerlesdroitsdetraficconvenusparles

accordsinternationauxbilatéraux,d’autrespaysdemandèrentàensavoirunpeuplussurcette

compagnieaériennequileurétaitinconnue.

CertainspayssesontsatisfaitsdelapreuvequeCrossairrépondaitauxnormesdesAutorités

conjointesdel’aviation(JointAviationAuthoritiesJAA)pourluioctroyerunelicencedetransporteur

aérien(AirOperatorCertificate,AOC).D’autres,enrevanche,demandèrentplusd’informations.

Ainsi,parexemple, l’autoritéaéronautiqued’unpaysdemanda,enplusde l’autorisationd’ex-

ploitationsuisseetdelaconcessionderoute,unbilandestroisderniersexercicesainsiquedes

informationssurlalimitedecouverturedel’assuranceresponsabilitécivile.Enoutre,Crossairdut

luiprésenterlescopiesdetoutesleslicencesdespilotesauxquelselleprévoyaitdeconfierdes

volsàdestinationdecepays.

Changement«volant»

Demêmequetouteautomobilecirculantsurlaroutedoitêtremunied’unpermisdecirculation,

lesavionsontbesoindedifférentsdocumentsofficielsquidoiventtoujourssetrouveràbord.A

l’instarduregistredesvéhiculestenuparlesservicescantonauxdesautomobiles,l’aviationcivile

connaîtunregistrematricule,danslequelsontinscritstouslesaéronefsimmatriculésenSuisse,

dujetlong-courrierauballonàairchaud.Pourpouvoirutiliserlesavionscourtetlong-courriersde

Swissair-26dechaque-au31mars,Crossairdutdonctransférerlesdocumentsofficielsdans

lesdélaisetfaireinscrirecesavionssoussonnomdansleregistrematricule.

Cetteopérationqui,enthéorie,sembleêtreuneprocédureadministrativesimple,serévélaêtreen

réalitéuneaffairefoisonnantdedétailsextrêmementépineux.Eneffet,surtouslesdocuments-

certificatsd’assurance,procurations,contrats,attestations,autorisationsetautres-ilfallutchanger

dedétenteuralorsmêmequelesavionscontinuaientàvoler.Oneffectuadoncun«changement

volant»ausenspropreduterme:l’OFACremitpréalablementàCrossairlesdocumentsmodifiés

encomplémentdesanciens,afinquelesmachinespuissentcirculerréglementairementjusqu’au

30marssouslenomdeSwissairpuis,dèsle31mars,sousl’emblèmedeCrossair.

Cependant,commeiln’étaitpaspossibled’effectueràl’avanceletransfertdansleregistrematri-

cule,certainsbureauxdel’OFACsetransformèrentenunevéritablefourmilièreledernierweek-end

demars.Lesamedisoir,CrossairapportaàBernelesattestationsetlesformulairesnécessaires

auchangementdemains,etdontilfallutimmédiatementvérifierl’intégralité.Ledimanchematin,

onprocédaauchangementdedétenteurpourchacundesavions.Auboutde15heuresdela-

borieuxtravauxd’écritureetdecopie,touteslesconditionsadministrativeslégalesétaientenfin

rempliespourqueCrossairpuisseenvoyerpartoutdanslemonde,souslenomdeSwiss,les52

machinessupplémentaires.

S C H W Y Z T E S S I N
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desurveillance
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g e s t i o n  d u  C o n s e i l  d e s  E t a t s

QuelrôleajouélaConfédérationdansladébâcledeSwissair?Cettequestionaincitéla

Commissiondegestion(CdG)duConseildesEtatsàdiligenteruneenquêtepeuaprèsle

déclenchementdelacrise.Danssonrapportpubliéenautomne2002,laCdGattesteque

l’OFACaaccomplicorrectementsafonctiondesurveillance.Elleanéanmoinsdemandé

d’étendre lasurveillanceéconomiqueexercéesur lesentreprisessuissesdetransport

aérien.

ImmédiatementaprèslegroundingdeSwissair,lepublics’estmisàlarecherchedescoupables.Si,

d’embléelescritiquessetournèrentverslatêteduSAirGroupetverslesdeuxgrandesbanques,

l’UBSetleCreditSuisse,trèsvitedesreprochesfurentadressésauxautoritésfédérales.Desvoix

fortess’élevèrentpourdirequ’ellesauraientdûrepérerplustôtlacrise,etinterveniravecplusde

fermeté.Cescritiquesn’épargnèrentpasl’OFAC.Certainsprétendirentquel’autoritédesurveillance

auraitrenouvelél’autorisationd’exploitationdeSwissairendécembre2000alorsmêmequ’elle

auraiteuconnaissancedesdifficultésfinancièresdanslesquellessetrouvaitlegroupe.

CdGetnonpasCEP

AuParlement, lapremièreàréagirfut laCdGduConseildesEtats,qui lançauneenquêtedix

joursaprèsl’immobilisationdelaflottedeSwissair.Enplusdequestionsgénérales,ellevoulaiten

particulierdéterminersilesconditionsétaientvéritablementréuniespourprolongerl’autorisation

d’exploitationdeSwissair.Quelquessemainesplus tard, lesgroupesPDCetUDCduConseil

nationaldéposèrentchacununeinitiativeparlementairedanslebutdechargerunecommission

d’enquêteparlementaire(CEP)defairetoutelalumièresurleséventuellesresponsabilitésdela

ConfédérationdansladébâcledeSwissair.Tandisquel’interventiondel’UDCéchouaitlorsdela

sessiondeprintemps2002,leConseilnationalaapprouvécelleduPDCpar89voixcontre88.

Parlasuite,comptetenunotammentdesinvestigationsdéjàavancéesdelaCdG,laChambre

dupeuplerefusalorsdelasessiond’été-par95voixcontre82-ladécisionélaboréeenfaveur

delacréationd’uneCEP.

LaCdGintervintencoreauprèsdel’OFAC,enoctobre2001,etdemanda,viaunvolumineuxca-

taloguedequestions,desinformationssurlesmodalitésdel’octroid’autorisationsd’exploitation

etlasignificationdelacapacitééconomiqued’uneentreprisedanscecadre.S’ensuivirentdes

auditionsde représentantsde l’office,unnouveaucataloguedequestionsainsiqueplusieurs

séancesaveclesdeuxexpertsdudroitaéronautique,PhilippeRochatetRegulaDettling-Ott,qui

rédigèrent,àl’intentiondelaCdG,uneexpertiseprécisantl’obligationdesurveillanceincombantà

l’OFACenversSwissair.Lerésultatdetouscesrenseignements,entretiens,auditionsetrésumés

aétépubliéenseptembre2002souslaformedurapportde226pagesdelaCdG.

Leretraitdel’autorisationd’exploitationnerelèvepasdescompétencesde

l’OFAC

Danscerapport,l’organedecontrôleduParlementattestequel’OFACaremplisafonctionde

surveillanceenversSwissairconformémentauxdispositionslégales.Demême,laCdGconsidère

justelefaitque,dansl’optiquedelasécuritédesopérationsdevol,l’officeaitaccordéplusdepoids

auxaspectsopérationnelsettechniquesqu’àlasituationéconomiqueglobaledel’entrepriselors

durenouvellementdel’autorisationd’exploitationàfin2000.Danssonrésumé,elleamêmefaitun

pasdeplus:«Endécembre2000,nilesdispositionslégalesetréglementaires,nilescirconstances

n’auraientpermisàl’OFACderefuserderenouvelerl’autorisationd’exploitationdeSwissair.»

Cependant,laCdGaconsidérésanséquivoquequ’avecl’entréeenvigueurenjuin2002del’ac-

cordsurletransportaérienpasséavecl’UE,descritèresplussévèresauraientdûavoircoursen

Suissequantàl’analyse«auxrayonsX»delasituationéconomiqued’unecompagnie.Ainsi,la

directiveadhocdel’UEpermet,parexemple,àuneautoritédesurveillancederetireruneauto-

risationd’exploitationlorsqu’ellen’estplusconvaincuequ’unecompagnieaériennedisposede

moyensfinancierssuffisantspourpouvoirfinancersonexploitationdurantlesdouzemoissuivants.

Enoutre,laCdGaformuléàl’intentionduConseildesEtatsdixrecommandations,cinqpostulats

etdeuxmotions.Ceux-cidevraientservir,d’unepart,àdéfinirplusclairementlesattributionset

lescompétencesdesservices fédérauxenmatièredesurveillancedesentreprisessuissesde

transportaérienet,d’autrepart,àinstallerunsystèmededétectionprécoceafind’épargneràla

Suissederevivreunnouvelatterrissageforcéàl’imagedeceluideSwissair.
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L’OFACetl’aviation

civileen2002

Janvier

LeConseilfédéralapprouvelapremièresériede

fichesdecoordinationrelativesauplansectoriel

del’infrastructureaéronautique(PSIA).Elleen-

globeseptaérodromesrégionaux,unaérodrome

militaireetquatrechampsd’aviation.

Février

Suiteauxattentatsterroristesdu11septembre

2001,l’Organisationdel’aviationcivileinterna-

tionale(OACI)entérineuninstrumentdecontrôle

obligatoirepourlesmesuresdesûretémisesen

œuvreparlesEtatsmembres.

Mars

Alafaveurdela3eprocéduredecoordination

relativeauplansectorieldel’infrastructureaéro-

nautique(PSIA)concernantlenouveaurèglement

d’exploitationdel’aéroportdeZurich,lenombre

desvariantesestramenédecinqàtrois.

Avril

D’ententeaveclesforcesaériennesetl’Expo-

sitionnationale,l’OFACdéclarel’espaceaérien

autourdesarteplageszonesàéviterpendant

touteladuréed’Expo.02,celapourdesmotifs

desécurité.

Mai

Quatre variantes détaillées de la conception

opérationnelledel’aéroportdeZurichsontpré-

sentées lorsde la4eséancedecoordination

relativeauPSIA.Ilapparaîtquelesdivergences

entrelesmodèlesderépartitionetceuxdeca-

nalisationdutraficsesontamenuisées.

Juin

L’accordbilatéralsurletransportaérienpassé

avecl’UEentreenforceenmêmetempsque

sixautresdispositions.Ilmetprogressivement

lescompagniesaériennessuissessurunpied

d’égalité avec les compagnies européennes

danslagrandezonecommunautaire.

Par105voixcontre79,leConseilnationalrefuse

d’entrer en matière sur l’accord aérien passé

avec l’Allemagne. Le dossier est transmis au

ConseildesEtats.

Juillet

Le 1er juillet, au-dessus d’Überlingen (D), un

avion cargo américain entre en collision avec

un avion charter transportant des passagers

de laRépubliquerussedeBaschkirie.Les71

personnesàborddesdeuxavions,enmajorité

des enfants, sont tués. Quelques jours plus

tard,l’OFACordonneàSkyguide,quiestaussi

chargédecontrôlercetespaceaériendélégué

parl’Allemagne,deprendredesmesurespro-

visionnelles.Enparticulier,Skyguiden’estplus

autoriséeàfairesurveillerlessecteursdetran-

sitdansl’espaceaériensupérieurparuneseul

contrôleurradar.

Août

LeprocessusdecoordinationduPSIArelatifàla

futureconceptionopérationnellesdel’aéroportde

Zurichtrouvesonépiloguelorsdela5eséance.

C’est la variante «BV2optimisée»qui recueille

leplusdesuffragesde lapartdespartenaires

(Confédération,cantons,aéroportsdeZurichet

Bâle,SkyguideainsiqueSwiss).Aladifférence

durégimed’exploitationactuel,elleadmetune

meilleurerépartitiondesmouvementsd’avions.

Septembre

Muparlesdiscussionsengendréesparlesgra-

vesaccidentssurvenusaucoursdes30derniers

mois,leDépartementfédéraldel’environnement,

destransports,del’énergieetdelacommuni-

cation (DETEC) charge l’institut aéronautique

hollandaisNLRderéaliseruneexpertisesurla

sécuritédel’aviationcivilesuisse.Ils’agitsurtout

d’examineràlaloupelarépartitiondestâches,

descompétencesetdesmoyens,ainsiquela

collaboration et les compétences techniques

desservicesetorganisationsimpliqués.

La Suisse reçoit un nouvel avion destiné au

Conseil fédéral. La machine de type Citation

ExcelremplaceleKingAir200âgéde20ans.

L’aviond’affairesbiréacteurpeuttransportersix

àhuitpersonnesetserautilisépourlesvolsVIP

delaConfédération.

Octobre

Le 27 octobre, la seconde mesure anticipée

découlantdel’accordaérienavecl’Allemagne

entreenvigueur.Laréglementationapplicable

aux week-ends comporte une interdiction de

survoler le sud de l’Allemagne les samedis,

dimanches et jours fériés de 20.00 à 09.00

heures.Lamodificationprovisoiredurèglement

d’exploitationdel’aéroportdeZurichnécessaire

àsamiseenapplicationn’aétéquepartiellement

approuvéeparl’OFAC.Eneffet,ilaajournésa

décisionsurlesapprochesparlesudtantque

desanalysessupplémentairesneserontpasef-

fectuéesdanslesillagedurapportdel’impact

surl’environnement.

L’instructionaéronautiquepréparatoiredoitêtre

rendue plus attractive: un nouveau projet est

présentéaupublic.Baptisé«Sphair-Exploring

AviationTalent»etrecourantàl’Internet,ildevrait

intéresserdavantagedejeunesàl’aviation.

Novembre

Le DETEC décide d’autoriser en Suisse les

avionsappelésEcolight.L’OFACélaborerales

critèresdecertificationrequisencollaboration

avec l’Aéro-Club de Suisse. Les premiers de

cesEcolightsmonoplacesoubiplacesvoleront

auplustôtaudébutde2004.Enrevanche,la

catégoriedesULMdemeureinterdite.

LeBureaud’enquêtesurlesaccidentsd’avia-

tion(BEAA)informesurl’étatdesinvestigations

relatives à l’accident de l’avion Crossair près

deBassersdorfennovembre2001.Lamajorité

deshuitrecommandationsdesécuritépubliées

parleBEAAontdéjàétémisesenpratiquepar

l’OFAC.

Après21moisdetravaux,l’EuroAirportdeBâle-

Mulhouseinaugurel’extensionnordduterminal

enprésenceduConseillerfédéralMoritzLeuen-

berger (Suisse) ainsiqueduSecrétaired’Etat

DominiqueBussereau(France).

Ledirecteurdel’OFAC,AndréAuer,estnommé

vice-présidentduProvisionalCouncild’Eurocon-

trolàBruxellespour2003et2004.

Décembre

LeConseildesEtatsrenvoiel’accordaérienàsa

Commissiontransportsettélécommunications.

Cettedémarchesertdeuxobjectifs:première-

ment gagner du temps afin de pousser plus

avant l’analyse des retombées économiques

surl’aéroportdeZurichetsurlacompagnieaé-

rienneSwiss;secondement,donnerl’occasion

auConseillerfédéralMoritzLeuenberger,dansle

cadred’unentretienpréliminaireavecleministre

allemanddestransportsManfredStolpe,d’en-

trevoiruneéventuellemargedenégociationsur

lesaspectsparticulièrementcontestés.

LapremièreséanceducomitémixteSuisse-UE

setientàBruxelles.Cetorganeapourmission

degarantir l’applicationréglementairede l’ac-

cordbilatéralsur letransportaérien. Ilaborde

également la question de l’aide étatique aux

compagnies aériennes. La délégation suisse

souligne que les faits survenus avant l’entrée

envigueurdel’accordnepeuventpasrelever

delacompétenceducomité.
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Mouvementsd’avion

Passagers

Fretetposte(t)

Entreprises
étrangères

Entreprises
suisses

Entreprises
étrangères

Entreprises
étrangères

Entreprises
suisses

Aéroports
 1998 1999 2000  2001 2002
Aéroportsnationaux  3 3 3  3 3
Aéroportsregionaux  8 8 10  10 10
Aérodromes  39 39 44  44 44
Champsd’aviationpourhélicoptères 25 25 26  26 26



Entreprises
 1998 1999 2000  2001 2002
Entreprisesdutraficdelignes 5 5 5  5 2
Entreprisessanstraficdelignes  172 162 172  182 169
Entreprisesd’entretien 93 92 94  91 89
Ecolesd’aviation  146 150 149  147 138



Nombredelicencesvalides
  1998 1999 2000 2001  2002
Piloteprivé  6866 6751 6792 6336  6294
Piloteprofessionnel  1318 1384 1421 1396  1399
Pilotedeligne 1837 2036 2223 2160  2185
Piloted’hélicoptère 1033 1039 1008 951  950
Pilotedeplaneur  3279 3181 3145 3040  2977
Pilotedeballon 474 456 449 451  427
Validationdelicencesétrangères 590 560 420 287  196
Mécaniciennavigant 62 42 14  14  16
Radiotéléphonistenavigant 45 32 30  30  30



Registrematriculedesaéronefs
 1998 1999 2000  2001 2002
Avionsàmoteur  2005 2011 2014  2024 1992
Hélicoptères  244 246 254  266 265
Motoplaneurs  228 232 246  252 260
Planeurs 1046 1033 1024  1028 1016
Ballons  510 493 504  492 490
Dirigeables  6 6 6  5 7

Accidentsd’aéronefs  Nombredemortsparaccident

L ’ a v i a t i o n 

c i v i l e  s u i s s e

2 0 0 2

L ’ a v i a t i o n  c i v i l e 

s u i s s e  e n  2 0 0 2

Faits

etChiffres

Entreprises
suisses

Motoplaneursetplaneurs

Hélicoptères

Avionsjusqu’à2250kg

Avionssupérieurà2250kg

Avionsàmoteur

Motoplaneursetplaneurs

Hélicoptères

18 19
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NombredepassagersaudépartdelaSuisseverslespaysd’Europe
vers  1998 1999 2000  2001 2002
Albanie  24569 24409 30835  27522 22604
Allemagne  1389777 1568564 1714305  1659146 1445372
Autriche  462840 485685 501159  455543 397466
Belgique 297904 331852 386482  374181 287164
Bulgarie 24213 24312 25394  26444 29123
Croatie  40429 39021 38494  38436 31699
Danemark  186593 250330 270017  275378 260281
Espagne 1205757 1309734 1412812  1328908 1188200
Féd.deRussie  129524 117622 136195  141582 127489
Finlande  86415 98305 102224  97886 69408
France 1318441 1497611 1668152  1494941 1408758
Grande-Bretagne  1612774 1816753 1959922  1912217 1987486
Grèce 415152 400262 421106  387751 365260
Hollande 511031 521654 600489  553360 536374
Hongrie  112079 129145 138812  123727 93467
Irlande 56710 69669 57294  37340 40572
Islande  4142 4605 3502  3266 3012
Italie  594675 667367 765964  691099 539863
Luxembourg 49324 54149 62888  55667 43119
Macédoine  81441 169957 150382  72758 80538
Malte 52720 52307 52285  50103 29927
Norvèg  68426 64924 73240  78461 51301
Pologne  60049 82685 107227  101870 83164
Portugal  312369 336316 359585  329246 302481
Roumanie 55251 66884 66949  62643 59568
Slovaquie  11972 1275 8  123 5311
Slovénie  33175 41043 38567  31745 23379
Suède  185178 216547 247814  212911 177354
Suisse  1497467 1576194 1539465  1383452 1000145
Tchéquie  121520 133493 133858  126717 100253
Turquie  334226 286113 356637  376315 364480
Ukraine  31254 32175 36532  34893 25032
Yougoslavie  115193 24445 170910  241485 234902

Europe

12mio

Asie

3mio

Afrique

3mio

AmériqueduNord

3mio
Amériquecentale

3mio

AmériqueduSud

3mio

NombredepassagersaudépartdelaSuisseverslescontinents

Volsdelignesetcharter1998–2002 Volsdelignesetcharter1998–2002
PosteenkgVolsdelignesCharter
Genève Zurich Bâle

PassagersVolsdelignesCharter
GenèveZurich  Bâle

MouvementsVolsdelignesCharter
GenèveZurich  Bâle

L ’ a v i a t i o n 

c i v i l e  s u i s s e

2 0 0 2

L ’ a v i a t i o n  c i v i l e 

s u i s s e  e n  2 0 0 2

Suissetotal2002
Lignes:436018/Charter:32872/Total:468890

Suissetotal2002
Lignes:25550674/Charter:3166327/Total:28717001

Suissetotal2002
Lignes:304036070/Charter:25359838/Total:329395908

Suissetotal2002
Lignes:30016625/Charter:77929/Total:30094554

400miokg20mio 25miokg

FretenkgVolsdelignesCharter
Genève Zurich  Bâle

20 21



 



 



 


